
РАЗЪЯСНЕНИЯ

ПОРЯДОК УСТАНОВЛЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ 
регулируемых цен

С 23 ноября 2011 г. вступила в силу Инструк
ция о порядке установления и применения 
регулируемых цен (тарифов), утвержденная по

становлением Министерства экономики Респу
блики Беларусь от 22 июля 2011 г. № 111 (да
лее — Инструкция № 111). Инструкция № 111 
разработана Министерством экономики Респу
блики Беларусь на основании статьи 11 Закона 
Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. № 255-3 
«О ценообразовании» (с изменениями и допол
нениями; далее — Закон № 255-3) в целях обе
спечения единой ценовой политики на всей тер
ритории Республики Беларусь, а также опреде
ления единого порядка установления и приме
нения цен (тарифов).

Инструкция № 111 определяет методоло
гию установления цен и применения порядка 
ценообразования на товары (работы, услуги), 
в отношении которых осуществляется государ
ственное регулирование цен (тарифов). Регу
лируемая цена (тариф) — цена (тариф), уста
навливаемая соответствующими государствен
ными органами, осуществляющими регули
рование ценообразования, или определяемая 
субъектом ценообразования (юридическим ли
цом, предпринимателем) с учетом установлен
ных этими органами определенных ограниче
ний. Указом Президента Республики Беларусь 
от 25 февраля 2011 г. № 72 «О некоторых во
просах регулирования цен (тарифов) в Респу
блике Беларусь» (с изменениями и дополнени
ями; далее — Указ № 72) определен перечень 
товаров (работ, услуг), цены (тарифы) на кото
рые регулируются Советом Министров Респу
блики Беларусь, государственными органами 
(организациями).

Регулирование цен (тарифов) Советом Ми
нистров Республики Беларусь, государственны
ми органами (организациями) осуществляется 
в порядке, установленном ими в соответствии 
со следующими законодательными актами:

> постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 14 апреля 2011 г. 
№ 495 «Об утверждении перечней това
ров (работ, услуг), цены (тарифы) на кото
рые регулируются Министерством экономи
ки, Министерством здравоохранения, обл
исполкомами и Минским горисполкомом, 
и признании утратившими силу некоторых 
постановлений Совета Министров Респу
блики Беларусь» (с изменениями и дополне
ниями; далее — постановление № 495), ко
торым определен конкретный перечень то
варов, цены на которые регулируются Мини
стерством экономики Республики Беларусь, 
Министерством здравоохранения Республи
ки Беларусь (по согласованию с Министер
ством экономики Республики Беларусь), обл
исполкомами и Минским горисполкомом 
в рамках предоставленных им полномочий 
по регулированию цен на социально значи
мые товары (п. 2 Указа № 72);

>постановлением Министерства эко
номики Республики Беларусь от 28 июня 
2007 г. № 121, с изменениями и дополнени
ями, которым утверждена Инструкция о по
рядке регулирования цен (тарифов) на то
вары (работы, услуги) юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, вклю
ченных в Государственный реестр хозяй
ствующих субъектов, занимающих доми
нирующее положение на товарных рынках, 
и Государственный реестр субъектов есте
ственных монополий (далее — Инструк
ция № 121);

> постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 16 апреля 2005 г. 
№ 403 «Об утверждении перечня лекарствен
ных средств, производимых организациями 
Республики Беларусь, цены на которые регу
лируются Министерством экономики», с из
менениями и дополнениями;

> постановлением Министерства эко
номики Республики Беларусь от 14 декабря 
2011 г. № 200 «О торговых надбавках к от
пускным ценам на социально значимые то
вары и признании утратившими силу поста
новления Министерства экономики Респу
блики Беларусь от 27 апреля 2011 г. № 66
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—

и отдельного структурного элемента поста
новления Министерства экономики Респу
блики Беларусь»;

> решениями областных исполнитель
ных комитетов и Минского городского ис
полнительного комитета, которыми установ
лены предельные нормативы рентабельно
сти, используемые для определения суммы 
прибыли, подлежащей включению в регу
лируемые цены (тарифы) на товары (рабо
ты, услуги) и предельные торговые надбавки 
(с учетом оптовой надбавки) к отпускным це
нам на товары организаций-изготовителей 
или ценам, сформированным юридически
ми лицами, индивидуальными предприни
мателями, закупившими товар за пределами 
республики, а именно решениями:

■Минского городского исполнитель
ного комитета от 16 июня 2011 г. № 1745 
«О регулировании цен (тарифов) на това
ры (работы, услуги)»;

■Минского областного исполнитель
ного комитета от 6 мая 2011 г. № 582 
«Об установлении предельных нормати
вов рентабельности и предельных торго
вых надбавок»;

■ Могилевского областного испол
нительного комитета от 14 июня 2011 г. 
№ 9-39 «О некоторых вопросах регулиро
вания цен (тарифов) на территории Моги
левской области»;

■ Витебского областного исполни
тельного комитета от 6 мая 2011 г. № 285 
«О порядке регулирования цен (тарифов) 
на товары (работы, услуги)», с изменени
ями и дополнениями;

■Гродненского областного испол
нительного комитета от 30 июня 2011 г. 
№ 479 «О регулировании цен (тарифов) 
на товары (работы, услуги)»;

■Гомельского областного исполни
тельного комитета от 30 мая 2011 г. № 627 
«О регулировании цен (тарифов) на то
вары (работы, услуги) и признании утра
тившими силу некоторых решений Го
мельского областного исполнительного 
комитета»;

■Брестского областного исполнитель
ного комитета от 12 мая 2011 г. № 450 
«О регулировании цен на социально зна
чимые товары»;
>другими законодательными актами по 

государственному регулированию цен (та
рифов) на товары (работы, услуги).

Особенности формирования 
отпускных цен

Отпускная цена — цена, устанавливаемая 
производителем на произведенный (в том чис
ле произведенный по договору подряда) товар, 
а также импортером на ввезенный им в респу
блику товар для дальнейшей его реализации 
(п. 3 Инструкции № 111). Инструкцией № 111 
определены методологические подходы по 
установлению и документальному оформлению 
регулируемых отпускных цен (тарифов) на то
вары (работы, услуги), реализуемые произво
дителями и импортерами.

В соответствии с пунктом 3 Инструкции № 111:
«производитель — юридическое лицо 

или индивидуальный предприниматель, осу
ществляющие производство товаров, вы
полнение работ, оказание услуг или являю
щиеся собственниками товара, произведен
ного по договору подряда;

♦ импортер — юридическое лицо или ин
дивидуальный предприниматель, осущест
вляющие ввоз товара на территорию респу
блики для его дальнейшей реализации. 
Согласно пункту 4 Инструкции № 111 отпуск

ные цены (тарифы) на товары (работы, услуги) 
определяются производителем на основе пла
новых затрат (себестоимости) на производство 
и реализацию товаров (работ, услуг), налогов и 
иных обязательных платежей, установленных 
законодательством, прибыли, с учетом конъ
юнктуры рынка и ограничений, установленных 
государственными органами, осуществляю
щими регулирование цен (тарифов). При этом 
отпускные цены (тарифы), устанавливаемые 
производителями, должны быть подтверждены 
экономическими расчетами (плановой кальку
ляцией с расшифровкой статей затрат: матери
альных, трудовых, накладныхи пр.) (п. 6 Инструк
ции № 111). Наличие экономических расчетов 
у юридических лиц и индивидуальных предпри
нимателей, применяющих упрощенную систему 
налогообложения, не является обязательным 
(п. 8 Инструкции № 111). При этом плановые 
затраты (себестоимость) определяются произ
водителем самостоятельно исходя из принятой 
учетной политики и отраслевых рекомендаций 
по планированию, учету и калькулированию се
бестоимости товаров (работ, услуг), на основе 
раздельного учета затрат по каждому виду то
варов (работ, услуг). При отсутствии раздельно
го учета затрат по видам товаров (работ, услуг) 
затраты распределяются в соответствии с учет-
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ной политикой. В свою очередь затраты рассчи
тываются по нормам (нормативам), утверждае
мым производителем самостоятельно, если 
иное не установлено законодательством.

Пунктом 5 Инструкции № 111 установлено, 
что формирование отпускных цен на ввезен
ные в республику товары, предназначенные 
для дальнейшей продажи на территории респу
блики, осуществляется импортерами исходя из 
контрактных цен, расходов по импорту (тамо
женные платежи, страхование груза, проценты 
по кредитам (займам, гарантиям), транспорт
ные расходы, другие расходы в соответствии 
с законодательством), с учетом конъюнктуры 
рынка и ограничений, установленных государ
ственными органами, осуществляющими ре
гулирование цен (тарифов). Отпускные цены, 
устанавливаемые импортерами, также должны 
быть подтверждены экономическими расчета
ми, суммы расходов, включаемые в указанные 
отпускные цены, должны быть подтверждены 
документально либо обосновываться расчета
ми, если уплата по ним отсрочена (п. 6 Инструк
ции № 111).

В свою очередь экономические расчеты и 
иные документы, обосновывающие уровень цен 
(тарифов) на товары (работы, услуги) произво
дителей и импортеров, утверждаются руково
дителем (иным уполномоченным лицом) юри
дического лица или индивидуальным предпри
нимателем и хранятся на бумажных носителях 
(п. 8 Инструкции № 111). При этом отпускные 
цены (тарифы), обоснованные экономическими 
расчетами, устанавливаются руководителем 
(иным уполномоченным лицом) юридического 
лица или индивидуальным предпринимателем 
и подтверждаются документом (п. 9 Инструк
ции № 111), например, прейскурантом или 
иным аналогичным документом.

Отпускные цены (тарифы) на товары (рабо
ты, услуги) производителей и импортеров уста
навливаются за принятую единицу измерения в 
белорусских рублях без учета налога на добав
ленную стоимость (далее — НДС). Тарифы на 
оказываемые населению услуги устанавлива
ются с учетом НДС в соответствии с законода
тельством. Налоги и иные обязательные плате
жи, установленные законодательством, вклю
чаются в отпускные цены (тарифы) в размерах 
и порядке согласно законодательству (п. 7 Ин
струкции № 111).

Следует также отметить, что согласно пун
кту 15 Инструкции N2111 установление цен (та
рифов) на товары (работы, услуги) юридиче

ских лиц и индивидуальных предпринимателей, 
включенных в Государственный реестр хозяй
ствующих субъектов, занимающих доминирую
щее положение на товарных рынках, и Государ
ственный реестр субъектов естественных мо
нополий (далее — организации-монополисты), 
осуществляется в соответствии с Инструкци
ей № 121.

Пунктом 2 Инструкции № 121 установлено, 
что регулирование цен (тарифов) на конкрет
ные виды товаров (работ, услуг), производи
мых и реализуемых на территории Республи
ки Беларусь организациями-монополистами, 
осуществляется Министерством экономи
ки Республики Беларусь, областными и Мин
ским городским исполнительными комитета
ми в пределах полномочий, предоставленных 
им законодательством, — на основании Ука
за № 72. При этом указанные государствен
ные органы, осуществляющие регулирова
ние цен (тарифов) на товары (работы, услуги) 
организаций-монополистов, вправе прини
мать решение о выборе конкретного способа 
регулирования цен (тарифов) исходя из госу
дарственных интересов и складывающейся 
социально-экономической ситуации в респу
блике в порядке, установленном законода
тельством, например, путем установления:

О фиксированных цен (тарифов).
Фиксированная цена (тариф) — регулиру

емая цена (тариф), устанавливаемая субъек
том ценообразования в твердо выраженной 
денежной величине (ст. 3 Закона № 255-3);
О предельных цен (тарифов).

Предельная цена (тариф) — регулируе
мая цена (тариф), величина которой огра
ничена верхним и (или) нижним пределами 
(ст. 3 Закона № 255-3);
О предельных нормативов рентабель

ности, используемых для определения суммы 
прибыли, подлежащей включению в регулируе
мую цену (тариф).

Предельный норматив рентабельности — 
устанавливаемый предельный показатель 
отношения прибыли к затратам, выражен
ный в процентах (ст. 3 Закона № 255-3);
О декларирования цен (тарифов).

Декларирование цен (тарифов) — реги
страция цен (тарифов) юридическими ли
цами, занимающими доминирующее поло
жение на товарных рынках республики, в со
ответствующих государственных органах, 
осуществляющих регулирование ценообра
зования (ст. 3 Закона № 255-3).
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Организации-монополисты, государствен
ное регулирование цен (тарифов) на товары 
(работы, услуги) которых осуществляется пу
тем установления или фиксированных, или пре
дельных цен (тарифов) или декларирования цен 
(тарифов), самостоятельно определяют уро
вень проектируемых цен (тарифов). Предель
ные нормативы рентабельности товаров (работ, 
услуг), производимых и реализуемых на терри
тории Республики Беларусь юридическими ли
цами и индивидуальными предпринимателями, 
включенными в Государственный реестр хозяй
ствующих субъектов, занимающих доминирую
щее положение на товарных рынках на респу
бликанском уровне, установлены согласно при
ложению 4 к Инструкции № 121. Предельный 
уровень рентабельности для хозяйствующих 
субъектов, занимающих доминирующее поло
жение на местных товарных рынках, установлен 
соответствующими решениями местных орга
нов государственного управления, приведен
ными ранее.

Следует также отметить, что Инструкция № 111 
предоставляет производителям и импортерам 
возможность снижения установленных и при
меняемых регулируемых отпускных цен (та
рифов). В этом случае решение о реализации 
товаров (работ, услуг) со скидкой с отпускных 
цен (тарифов), подтвержденных документом, 
производители (импортеры) принимают само
стоятельно. При этом экономические расчеты, 
обосновывающие уровень применяемых цен 
(тарифов), не составляются (п. 10 Инструк
ции № 111). В свою очередь реализация то
варов (работ, услуг) ниже предельных мини
мальных отпускных цен (тарифов), а также из
менение фиксированных цен (тарифов), уста
новленных государственными органами, осу
ществляющими регулирование цен (тарифов), 
не допускаются.

Особенности формирования 
розничных цен

Розничная цена — цена, устанавливаемая 
на товары, предназначенные для продажи фи
зическим лицам для личного, семейного, до
машнего или иного потребления, не связан
ного с предпринимательской деятельностью, 
а также в случаях, разрешенных законодатель
ством, — юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям (п. 3 Инструкции № 111). 
В соответствии с пунктом 11 Инструкции №111 

розничные цены определяются юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимате
лями, осуществляющими розничную торговлю 
(далее — розничные организации), путем при
менения торговых надбавок к отпускным це
нам производителей (импортеров) в размерах, 
не превышающих установленных государствен
ными органами, осуществляющими регулиро
вание цен (тарифов). Торговая надбавка — над
бавка к отпускной цене, применяемая юридиче
ским лицом или индивидуальным предпринима
телем при осуществлении розничной торговли 
(п. 3 Инструкции №111).

Формирование розничных цен на социаль
но значимые товары, включенные в перечень, 
определяемый постановлением Совета Ми
нистров Республики Беларусь от 14 апреля 
2011 г. № 495, осуществляется розничными ор
ганизациями с применением предельных тор
говых надбавок к ценам. Предельная торговая 
надбавка — ограничение к регулируемой цене, 
устанавливаемое государственными органа
ми, осуществляющими регулирование цено
образования в сфере обращения (ст. 3 Закона 
№ 255-3). В настоящее время предельные мак
симальные торговые надбавки (с учетом опто
вой надбавки) к отпускным ценам организаций- 
производителей (импортеров) на социально 
значимые товары устанавливаются в процентах 
и применяются в размерах, указанных в при
ложении к постановлению Министерства эко
номики Республики Беларусь от 14 декабря 
2011 г. № 200.

В перечень социально значимых товаров, 
цены на которые регулируются областными ис
полнительными комитетами и Минским город
ским исполнительным комитетом, включены: 
товары для детей; свежие картофель и плодо
овощная продукция; твердое топливо, топлив
ные брикеты и дрова для населения и др. В свою 
очередь предельные максимальные торговые 
надбавки (с учетом оптовой надбавки) к отпуск
ным ценам организаций-производителей или 
ценам, сформированным юридическими лица
ми и индивидуальными предпринимателями, 
закупившими товар за пределами республики, 
установлены соответствующими вышеуказан
ными решениями исполнительных комитетов.

Следует также обратить внимание, что при 
приобретении розничными организациями то
варов у производителей (импортеров) по от
пускным ценам, сформированным без учета 
расходов по доставке товаров, розничные ор
ганизации могут суммировать к отпускным це
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нам фактически понесенные расходы по их до
ставке. При приобретении розничными орга
низациями товаров на территории республи
ки у юридического лица или индивидуального 
предпринимателя, осуществляющих оптовую 
торговлю, торговая надбавка применяется 
к отпускной цене производителя (импортера) 
с учетом оптовой надбавки (п. 11 Инструк
ции № 111). Оптовая надбавка — надбавка к от
пускной цене, применяемая юридическим ли
цом или индивидуальным предпринимателем 
при осуществлении оптовой торговли товаром, 
в отношении которого оно или он не является 
производителем (импортером) (п. 3 Инструк
ции № 111).

Розничные цены устанавливаются руководи
телем (иным уполномоченным лицом) рознич
ной организации. При установлении розничных 
цен должен быть составлен расчет с указанием 
размера применяемой торговой надбавки к от
пускной цене производителя (импортера). Рас
чет розничных цен может производиться, на
пример, в реестре розничных цен или ином ана
логичном документе. Экономические расчеты 
по обоснованию уровня применяемых оптовых 
и торговых надбавок не составляются (п. 12 Ин
струкции № 111).

Следует также отметить, что Инструк
ция № 111 предоставляет розничным органи
зациям возможность снижения установлен
ных и применяемых регулируемых розничных 
цен (тарифов). В этом случае решение о пре
доставлении покупателям скидок с розничных 
цен, но не ниже предельных минимальных роз
ничных цен, установленных государственными 
органами, осуществляющими регулирование 
цен (тарифов), юридические лица и индивиду
альные предприниматели принимают самосто
ятельно в соответствии с разработанным ими 
порядком, если иное не установлено законо
дательством. Изменение фиксированных роз
ничных цен, установленных государственными 
органами, осуществляющими регулирование 
цен (тарифов), не допускается (п. 13 Инструк
ции №111).

Согласно пункту 14 Инструкции № 111 при 
необходимости изменения фиксированных, 

предельных цен (тарифов), предельного нор
матива рентабельности, предельных торговых 
надбавок (скидок) на товары (работы, услу
ги), установленных государственными органа
ми, осуществляющими регулирование цен (та
рифов), юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, государственные органы 
(организации) представляют в государствен
ные органы, осуществляющие регулирование 
цен (тарифов), следующие документы:

А проект документа, содержащий цены 
(тарифы) (в случае установления фиксиро
ванных, предельных цен (тарифов));

Л пояснительную записку по обоснова
нию вносимых предложений;

Л плановую и фактическую калькуляцию 
с расшифровками статей затрат (обязатель
ны при установлении фиксированных, пре
дельных цен (тарифов), в иных случаях — 
при необходимости);

А показатели финансово-экономической 
деятельности, в том числе данные о факти
ческой рентабельности производства (про
даж) товаров (работ, услуг).
Ответственность за достоверность содержа

щихся в представляемых документах сведений 
несут руководители государственного органа 
(организации), юридического лица, индивиду
альный предприниматель.

В течение 7 рабочих дней со дня поступления 
указанных документов государственным орга
ном, осуществляющим регулирование цен (та
рифов), при необходимости могут быть запро
шены дополнительные документы по обоснова
нию проектируемого уровня цен (тарифов). При 
этом государственный орган, осуществляющий 
регулирование цен (тарифов), в течение 14 ра
бочих дней после получения всех необходимых 
документов принимает решение об установле
нии (изменении) фиксированных, предельных 
цен (тарифов), предельных торговых надбавок 
(скидок), предельных нормативов рентабель
ности. В случаях представления неполного па
кета запрашиваемых документов, а также эко
номически необоснованного изменения цен 
(тарифов) государственный орган, осущест
вляющий регулирование цен (тарифов), прини
мает решение об отказе в установлении (изме
нении) фиксированных, предельных цен (тари
фов), предельных торговых надбавок (скидок), 
предельных нормативов рентабельности.
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