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Достижение целей устойчивого развития требует со-
вершенствования институциональных условий и соз-
дания на всех уровнях управления эффективно дей-
ствующих институтов, в совокупности составляющих 
институциональную среду, благоприятствующую устой-
чивому развитию и зеленому росту. 

Совершенствование институциональной среды явля-
ется чрезвычайно важным, поскольку оно определяет на-
правления и возможности развития общества, включая 
тенденции зеленого роста и устойчивого природопользо-
вания. В связи с этим актуальным представляется анали-
тический обзор международного и национального опыта 
развития институциональных инструментов устойчивого 
природопользования, в том числе в условиях цифрови-
зации экономики и совершенствования природно-эконо-
мического учета.  

Институциональный подход выступает как методологи-
ческая основа исследования системы управления приро-
допользованием (совокупности институтов и инструмен-
тов, обеспечивающих устойчивое природопользование в 
соответствии с императивами зеленой экономики и зеле-
ного роста).

Международная институциональная система вклю-
чает надгосударственные органы и международные 
организации, обеспечивающие реализацию принципов 
зеленого развития экономики, в число которых вхо-
дят ЮНЕП – Программа ООН по охране окружающей 
среды, Европейская экономическая комиссия ООН, 
Международная ассоциация по оценке воздействия на 
окружающую среду, Европейское экологическое агент-
ство и др.

Стратегия Программы Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде на 2022-2025 годы для ре-
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шения проблем изменения климата, утраты природной 
среды и загрязнения содержит следующие стратеги-
ческие цели: 1) климатическая стабильность; 2) жизнь 
в гармонии с природой; 3) за планету без загрязнения.  
Планируется реализация тематических программ «Кли-
матическая деятельность», «Природоохранная дея-
тельность», «Химические вещества и загрязнение» и 
подпрограмм основополагающих  («Наука и политика» 
и «Регулирование природопользования») и содействую-
щих («Финансовые и экономические преобразования» и 
«Цифровые преобразования»). 

ЮНЕП планирует использовать цифровые преобра-
зования для цифровизации научных знаний и демокра-
тизации их доступности. Будет использовать платформу 
«Состояние окружающей среды в мире» в качестве ос-
новной глобальной цифровой платформы, позволяющей 
правительствам и общественности в целом получать 
наглядную информацию о состоянии и характеристиках 
окружающей среды в мире, указывающую на новые и 
возникающие экологические проблемы и содержащую 
анализ эффективности и воздействия применяемой по-
литики в сфере природоохраны с учетом социально-эко-
номических данных.

Национальная институциональная система рассма-
тривается как совокупность субъектов и объектов, инсти-
туционального механизма устойчивого развития, вклю-
чающего методы, средства, инструменты воздействия, 
применяемые для достижения целей устойчивого разви-
тия. Институциональный механизм содержит норматив-
но-правовую, организационно-управленческую, финан-
сово-инвестиционную и организационно-экономическую 
и другие составляющие. В качестве действующих инсти-
тутов можно отметить следующие:
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нормативно-правовые элементы: стратегии долгосроч-
ного развития страны, регионов, отдельных секторов эко-
номики; государственные программы; дорожные карты;

организационно-управленческие элементы: министер-
ства и ведомства; государственные организации и учреж-
дения; коммерческие организации и предприятия;

финансово-инвестиционные элементы: коммерческие 
банки; финансовые и лизинговые компании; фонды инве-
стиционные, страховые, инновационного развития; инве-
стиционные и венчурные компании;

организационно-экономические элементы: государ-
ственно-частное партнерство; свободные экономические 
зоны; кластеры отраслевые, инновационные; кросс-кла-
стерные структуры; центры технологий; бизнес-инкубато-
ры, парки промышленные, технологические, научные.

Институциональные инструменты устойчивого приро-
допользования разнообразны – это и государственные 
меры, и рыночные инструменты; принудительные и до-
бровольные механизмы; секторальные и межсектораль-
ные инструменты. Основные институциональные ин-
струменты устойчивого природопользования Республики 
Беларусь представлены на рисунке.

В Республике Беларусь в ряде важнейших стратегиче-
ских документов (НСУР-2035, Национальный план дей-
ствий по развитию «зеленой» экономики в Республике 
Беларусь на 2021–2025 годы и др.) поставлены высокие 
цели устойчивого развития и представлены различные 
инструменты их достижения.

Программой социально-экономического развития Ре-
спублики Беларусь на 2021–2025 годы поставлена за-
дача обеспечить экологически благоприятные условия 
для жизнедеятельности граждан, улучшить охрану окру-
жающей среды и эффективно использовать природные 
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ресурсы. Необходимым условием достижения долго-
срочных целевых ориентиров определена экологизация 
промышленности, обеспечивающая снижение негативно-
го воздействия на окружающую среду.

С учетом социально-экономических условий, перспек-
тив, целесообразности и международных обязательств 
приоритетными направлениями развития зеленой эко-
номики в Республике Беларусь являются образование, 
подготовка кадров и социальная вовлеченность; научное 
обеспечение перехода к зеленой экономике.

Нравственная и информационная сферы активно вли-
яют на состояние политической, экономической, техно-
логической и других сфер, представляя собой один из 
важнейших институциональных факторов устойчивого 
развития, что позволяет выделить такой неформальный 
институт как формирование экологического сознания и 
экологической культуры.

Рис.1. Институциональные инструменты устойчивого природо-
пользования



614

М
ас

ил
ев

ич
 Н

. А
.

Приоритетное внимание при этом должно уделяться 
системе образования и воспитания чувства ответствен-
ности за последствия экономической деятельности каж-
дого, а также широкому информированию общества о 
состоянии окружающей среды, о влиянии ее загрязнения 
на состояние флоры, фауны и здоровье населения. 

В Беларуси уделяется большое внимание развитию 
непрерывного экологического образования и воспитания. 
Экологическая направленность заложена в качестве од-
ного из основных принципов государственной политики в 
сфере образования.

Органы государственного управления, научные и обра-
зовательные учреждения, банки и другие организации про-
водят ряд научных и научно-практических конференций, 
семинаров, вебинаров и других мероприятий, в том числе с 
международным участием, по актуальным вопросам зеле-
ной экономики в рамках своих компетенций. Общенацио-
нальной диалоговой площадкой, позволяющей определить 
новые направления развития зеленых технологий, способ-
ствующей налаживанию деловых контактов в вопросах ох-
раны окружающей среды, является Республиканский эко-
логический форум, который проводит Минприроды.

Белорусская наука обладает широчайшими науч-
но-техническими возможностями, характеризуется раз-
ветвленной сетью учреждений и профессиональным ка-
дровым составом, высокий научный потенциал которых 
позволяет проводить исследования серьезного уровня 
по различным направлениям зеленой экономики. Иссле-
дования в сфере энергетической эффективности, энер-
госбережения; интеллектуальных электроэнергетических 
систем, умного электропотребления; экологических и 
энергетических технологий в архитектуре и строитель-
стве; рационального использования, воспроизводства и 
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управления ресурсами растительного и животного мира, 
лесными и водными ресурсами; биологического и ланд-
шафтного разнообразия; особо охраняемых природных 
территорий; окружающей среды и климатологии; сбора, 
обезвреживания и использования отходов и другие не 
только в полной мере соответствуют направлениям раз-
вития зеленой экономики, но и относятся к приоритетным 
направлениям научной, научно-технической и инноваци-
онной деятельности на 2021–2025 годы.

При реализации мероприятий по достижению целей 
устойчивого развития необходимо в полной мере учи-
тывать тенденции формирования информационного об-
щества и использовать технологические преимущества 
экономического развития, оперативно реагировать на 
изменение запросов общества, реального сектора эко-
номики и государства. В Республике Беларусь особое 
внимание уделяется развитию высшего образования как 
одного из драйверов устойчивого социального и экономи-
ческого развития. 

В рамках реализации эксперимента по внедрению 
модели «Университет 3.0» формируются подходы к соз-
данию самовоспроизводящейся профессиональной 
ИКТ-среды, развитию инновационного и предпринима-
тельского потенциала учреждений высшего образования. 
Решению задач повышения доступности и гибкости об-
разовательного процесса будет способствовать развитие 
дистанционных образовательных технологий. Внедрение 
современных подходов в построении образовательных 
программ позволяет обеспечить высокий уровень подго-
товки и профессиональную занятость молодежи, возмож-
ности для ее самореализации. Вместе с тем, устойчивое 
развитие информационного общества предполагает и 
необходимость обеспечения информационной безопас-
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ности, что необходимо учитывать в процессе совершен-
ствования нормативно-правовой базы.

В качестве актуальных инструментов  устойчивого 
природопользования и зеленого роста в Республике Бе-
ларусь рассматриваются: 

- определение количественных целей и индикаторов в 
приоритетных областях; 

- совершенствование законодательства (налогового, в 
сфере ценообразования и др.); 

- активизация института частного сектора в отношении 
экологизации мышления и деятельности; 

- развитие системы природно-экономического и эколо-
гического учета; 

- внедрение инноваций по повышению энергоэффек-
тивности производства и потребления; 

- совершенствование ценообразования в области при-
родопользования (на основе экономической оценки при-
родных ресурсов); 

- целевая государственная поддержка научных иссле-
дований и разработок, связанных с созданием экологиче-
ски чистых технологий.
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