
нить решению актуальных задач, поставленных Руководством страны 
перед лесным сектором.

Результаты выполнения программы призваны содействовать на
учно-техническому прогрессу в лесном хозяйстве и отраслях лесо
промышленного комплекса, повышению продуктивности и устойчи- 
ности лесов, усилению их ресурсной, социально-экономической и 
средообразующей роли, более эффективному комплексному исполь
зованию лесосырьевых ресурсов.

Н.Т. Юшкевич, заместитель 
Министра лесного хозяйства; 
В.Ф. Побирушко, начальник 
отдела Министерства лесного хо
зяйства Республики Беларусь

О вкладе Беларуси в решение актуальных проблем 
правоприменения и управления в лесном секторе (ФЛЕГ)

В 2004 году на 4-й сессии Форума ООН по лесам Российская 
Федерация инициировала Министерский переговорный процесс по 
проблемам правоприменения и управления в лесном секторе Европы и 
( спорной Азии (ЕСА-ФЛЕГ). Цель процесса -  формирование полити
ческого пространства на национальном и региональном уровнях для 
о(п.единения усилий стран-произво дител ей и стран-потребителей дре
мотой продукции, выработки согласованного решения сложных и по- 
иитически болезненных проблем, связанных с правоприменением в 
песком секторе. Европейско-североазиатский Министерский процесс 
содействует достижению и выполнению договоренностей между за
интересованными правительствами об усилении борьбы с незаконны
ми рубками, торговлей нелегальной лесопродукцией и коррупцией в 
неоном секторе.

В июне 2005 г. в г. Москве прошла подготовительная конферен
ции ЕСА-ФЛЕГ, на которой был проанализирован опыт работы по 
управлению лесами и борьбе с незаконной деятельностью в лесном 
секторе ЕСА, определены перспективные направления сотрудничест
ва, подготовлены проекты международных документов. В ноябре 
.’005 г. в г. Санкт-Петербурге состоялась первая Министерская конфе
ренция ЕСА-ФЛЕГ, в которой приняли участие представители 43 го
сударств (включая Беларусь), и 24 международных организаций. Кон
ференцией была принята Санкт-Петербургская Декларация и Индикт-
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тивный перечень действий. В них отражена обеспокоенность стран 
ЕСА проблемой нелегальных лесозаготовок и незаконной торговли 
древесиной, содержатся консолидированные договоренности на поли
тическом уровне о решениях действовать с учетом национального, 
трансграничного, регионального, международного аспектов.

В соответствии с принятыми международными обязательствами 
Республика Беларусь реализует комплекс мер, направленных на со
действие достижению целей ФЛЕГ, участие в межгосударственном 
сотрудничестве в области борьбы с незаконными рубками и другой 
противоправной деятельностью в лесном секторе.

Основные направления этой работы:
совершенствование правовой базы лесоуправления и лесополь

зования; гармонизация лесного и природоохранного законодательст
ва;

совершенствование системы лесоуправления, лесопользования и 
государственного контроля за использованием, воспроизводством, ох
раной, защитой леса;

развитие мониторинга состояния лесов и динамики лесного 
фонда, содействие созданию действенной системы учета лесопродук
ции;

организация эффективного межведомственного взаимодействия 
в сфере использования лесосырьевых ресурсов; содействие развитию 
лесной сертификации;

расширение профилактических мероприятий в осуществлении 
борьбы с незаконным оборотом древесины, развитие системы реали
зации лесопродукции,

повышение открытости работы органов управления лесами и 
распространение информации по проблематике ФЛЕГ на местном и 
национальном уровнях для широких слоев общественности; монито
ринг ФЛЕГ на национальном уровне.

Следует отметить, что проблема правонарушений в лесном хо
зяйстве республики не очень остра. Имеет место тенденция снижения 
их количества, которая носит объективный характер и является ре
зультатом системной многоуровневой работы, включающей:

борьбу с незаконными рубками и иными лесонарушениями;
противодействие нелегальной торговле лесопродукцией, осуще

ствляемое Минлесхозом, заинтересованными органами государствен
ного управления и общественными организациями, в том числе путем 
развития биржевой торговли;
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антикоррупционную деятельность, осуществляемую всеми го
сударственными органами в соответствии с законодательством.

Контроль в сфере соблюдения лесного и природоохранного за
конодательства осуществляется несколькими республиканскими орга
нами государственного управления. Основной движущей силой явля
ется государственная лесная охрана (общая численность -  около 15 
гмсяч человек, в т. ч. в системе Минлесхоза -  более 14 тысяч чело- 
иск). Согласно Лесному кодексу Республики Беларусь ее основными 
шдачами являются обеспечение охраны и защиты лесов, в том числе 
к* и нотного мира, осуществление государственного контроля за со
стоянием, использованием, охраной, защитой лесного* фонда и вос
производством лесов. Широкое содействие этой работе оказывают 
I оеударственная инспекция по охране животного и растительного 
мира при Президенте Республики Беларусь, Министерство природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Комитет 
I осударственного контроля Республики Беларусь.

Общая информация о количестве лесных правонарушений скла- 
дывается из сведений, представляемых соответствующими республи
канскими органами государственного управления, независимо друг от 
ару га Кроме того, состояние лесов в контексте возможных наруше
ний лесного и природоохранного законодательства оценивается неза
висимыми экспертами в ходе работ по лесной сертификации.

Благодаря реализуемым мерам, объем незаконных рубок леса в 
Цчтруси незначителен и не оказывает существенное влияние на лесо
пользование. На протяжении последних пяти лет имеет место устой- 
чииня тенденция сокращения количества этих правонарушений: 
.'(104 г. -  3371 случай (13,7 тыс. куб. м), 2008 г. -  1459 случаев 
(4,6 тыс. куб. м), 2009 г. -  598 случаев (2,7 тыс. куб. м). За указанный 
Период с 76% до 89% возрос процент выявления виновных, увеличи- 
иись взысканные суммы ущерба.

Чаще приходится говорить о незаконном обороте древесины, 
о( (условленном погрешностями при таксации лесосек и учете загогов- 
мжиой древесины. Тем самым создаются условия для появления не- 

V Iгенной лесопродукции на теневом рынке. Нуждается в  совершенст- 
ногтиии система учета древесины и контроля за ее движением, орга
низация взаимодействия должностных лиц государственной лесной 
охраны с уполномоченными органами государственного управления, 
местными исполнительными и распорядительными органами. Акту-
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альиы вопросы укрепления материально-техническая база и кадрового 
потенциала государственной лесной охраны.

Особенностью является и то, что должностные лица государст
венной лесной охраны, непосредственно участвуя в выполнении лесо- 
хозяйственных мероприятий, в то же время осуществляют государст
венный контроль за состоянием, использованием, защитой лесного 
фонда и воспроизводством лесов, включая организацию и осуществ
ление лесопользования, т.е. контролируют, в том числе, и собствен
ную деятельность. Это может влиять на объективность контроля, что 
вызывает критику в адрес отдельных работников лесохозяйственных 
учреждений со стороны Минлесхоза и других государственных орга
нов, обусловливает необходимость совершенствования системы лесо- 
управления и лесопользования.

В рамках выполнения Индикативного перечня мероприятий 
ФЛЕГ с 2009 года реализуется Программа «Совершенствование пра
воприменения и управления в лесном секторе (ФЛЕГ) стран восточно
го направления европейской политики добрососедства и России» (да
лее -  Программа). В ней принимают участие Беларусь, Российская 
Федерация, Украина, Молдова, Грузия, Армения, Азербайджан. Фи
нансовое содействие оказывают Всемирный банк (WB), Международ
ный союз охраны природы (IUCN) и Всемирный фонд дикой природы 
(WWF). Координацию работ осуществляет специальный Операцион
ный комитет. Программа имеет общие стратегические направления и 
показатели результативности, в то же время учитывает региональные 
приоритеты и возможности. На национальном уровне в государствах -  
участниках реализуются соответствующие страновые рабочие планы 
и коммуникационные стратегии.

Страновой рабочий план по реализации Программы в Республи
ке Беларусь (далее — План) содержит четыре направления практиче
ской деятельности:

1. Совершенствование нормативной правовой базы ФЛЕГ и по
вышение эффективности ее применения.

2. Совершенствование системы управления лесами и охраны ле
са, лесопользования и учета лесопродукции.

3. Реализация конкретных действий ФЛЕГ в практику лесо- 
управления и лесопользования.

4. Повышение информационной открытости процесса ФЛЕГ.
Мероприятия Плана ориентированы на участие в нем всех заин

тересованных сторон, разработку и реализацию мер, учитывающих
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передовой отечественный и зарубежный опыт, в интересах возможно 
более полного достижения целей Программы. Для этого предусмотре
ны аналитические исследования, ознакомительные поездки, миссии 
нииертов и консультантов, обучающие семинары, курсы повышения 
квалификации, издание справочных пособий и обзоров, информаци
онное сопровождение. По каждому из направлений реализуются как 
меры краткосрочного характера, так и средне- и долгосрочные меро
приятия.

В рамках совершенствования национальной правовой базы 
ФЛЕГ и практики ее применения проводится анализ лесного и смеж
ных законодательств, правоприменительной практики. На этой основе 
г использованием передового зарубежного опыта будут разработаны 
рекомендации по развитию Правового регулирования лесных отноше
ний, в том числе Лесного кодекса.

Основные мероприятия:
анализ действующей нормативной правовой базы в сфере лесо- 

управления и лесопользования; анализ структуры и динамики нару
шений лесного и природоохранного законодательства; разработка 
проектов дополнений и изменений в нормативные правовые акты в 
целях их совершенствования в контексте ФЛЕГ:

анализ обеспечения прав местного населения, малого среднего 
бизнеса на легальное использование лесных ресурсов; анализ инфор
мационной открытости лесного сектора; участие общественности и 
деловых кругов в принятии решений;

разработка проектов дополнений и изменений в нормативные 
правовые акты в сфере обеспечения прав местного населения, малого 
среднего бизнеса на легальное использование лесных ресурсов.

Сравнительный анализ схем лесоуправления, лесопользования,, 
учета и реализации лесопродукции и разработка предложений по их 
совершенствованию позволят повысить эффективность управления в 
лесном секторе.

Основные мероприятия:
анализ отечественной и зарубежных систем управления лесным 

хозяйством, организации лесопользования; разработка рекомендаций 
и предложений по их оптимизации, обоснованному разделению функ
ций управления, хозяйственной деятельности и контроля;

анализ существующей системы учета древесины и разработка 
предложений по ее совершенствованию с учетом международного 
опыта; анализ существующего порядка и способов реализации древе

35



сины и разработка предложений по его совершенствованию с учетом 
международного опыта;

Средне- и долгосрочные мероприятия направлены на решение 
конкретных задач по борьбе с незаконными рубками и торговлей ле
сопродукцией нелегального происхождения, улучшение осведомлен
ности общественности в достижении целей ФЛЕГ, повышение квали
фикации персонала лесного хозяйства и смежных лесных отраслей в 
вопросах лесного, природоохранного, антикоррупционного законода
тельства и правоприменения, повышение информационной открыто
сти процесса ФЛЕГ и информационное сопровождение хода реализа
ции Плана.

В целях содействия улучшению межведомственного взаимодей
ствия в сфере борьбы с незаконными рубками и оборотом нелегально 
заготовленной древесины осуществляется разработка соответствую
щих учебных планов и программ. На их основе будут организованы 
тематические семинары, курсы повышения квалификации для работ
ников лесного хозяйства, государственных органов и других заинте
ресованных сторон. Будут подготовлены также справочные пособия 
по вопросам правоприменения в лесном секторе.

Для повышения прозрачности действий и информированности 
населения в рамках Плана планируется работа с органами управления 
лесами, общественностью, лесопромышленными организациями по 
освещению хода внедрения мер ФЛЕГ в их практическую деятель
ность. Предусматривается регулярное издание пресс-релизов для за
интересованных участников процесса, освещение задач ФЛЕГ и хода 
реализации Плана в республиканских и местных СМИ, в том числе с 
использованием возможностей Интернета.

Основные мероприятия:
разработка и использование типовых учебных программ по во

просам ФЛЕГ, подготовка и издание справочных пособий по лесному, 
природоохранному законодательству, правоприменению, воспроиз
водству, охране и защите леса для повышения уровня профессиональ
ной подготовки специалистов лесного хозяйства и других заинтересо
ванных;

приобретение современных лесных измерительных инструмен
тов для использования в учебном процессе, разработка макетов и из
готовление тематических стендов по вопросам правоприменения, вос
производства, охраны и защиты леса для лесохозяйственных органи
заций, профильных учебных заведений, других заинтересованных;
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анализ опыта добровольной лесной сертификации в Беларуси,
Iпн пространение информации о ее задачах, результатах, вкладе в дос- 
Iмление целей ФЛЕГ;

содействие населению, малому и среднему бизнесу в реализа
ции их нрав на легальное использование лесных ресурсов; участие в 
процессах принятия решений; правовое просвещение населения и 
Гиннеса;

разработка коммуникационной стратегии проекта и ее реализа
ции; методическая поддержка и апробация мер по повышению откры- 
I ости органов управления лесами и более широкому участию в нем 
общественности;

мониторинг и анализ освещения проблем ФЛЕГ в СМИ; издание 
обзоров о состоянии и использовании лесов Беларуси в контексте 
ФЛЕГ.

Основные результаты реализации Плана ожидаются в 2011 году. 
Они будут способствовать повышению эффективности действий 
ФЛЕГ на национальном уровне, укреплению потенциала по их осуще- 
гпшению и контролю всеми заинтересованными сторонами. Повы
сится уровень информированности и участия основных заинтересо
ванных сторон в действиях по ФЛЕГ, улучшится взаимодействие 
ключевых партнеров в средне- и долгосрочной перспективе.

Реализация Плана предусматривает широкий информационный 
и научно-технический обмен с государствами -  участниками ФЛЕГ. 
Сравнительный анализ ситуации с правоприменением, лесоуправле- 
нием и действий по решению имеющихся проблем в ходе продвиже
ния Программы позволят определить приоритетные темы для прове
дения совместных консультационных совещаний и семинаров. Ис
пользование зарубежного опыта и новых знаний является одной из. 
основных движущих сил в реализации Плана.

Некоторые неопределенности в реализации Плана обусловлены 
широким кругом участников лесных отношений, а также особенно
стями развития национальной и международной правовой базы в сфе
ре лесоуправления и лесопользования, борьбы с правонарушениями 
коррупционного характера. Поэтому при реализации Плана учитыва
ются потенциальные риски; организационно-управленческие, внутри
государственного характера, внешнеполитические.

Риски организационно-управленческого характера связаны с:
комплексным характером Плана, в том числе структуры управ

ления и реализации. Кроме проблем с обеспечением эффективной ор
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I имитационной работы этой системы, есть риск столкнуться с тенден- 
циими управления в стиле «сверху вниз», а также с пассивным отно
шением некоторых ключевых участников лесного сектора к решению 
национальных задач ФЛЕГ;

адекватностью и своевременностью финансового обеспечения 
мероприят ий Плана; многовекторный характер и комплексность Про
граммы могут ограничить возможности финансового обеспечения реа
лизации практических мероприятий.

Снижению и/или устранению этих рисков способствуют: 
опыт организаций-исполнителей Плана в. реализации междуна

родных проектов (например, Проекта развития лесного хозяйства Бе
ларуси, финансировавшегося с участием Всемирного банка);

участие в разработке Плана представителей заинтересованных 
сторон, в том числе общественных объединений;

участие в разработке и реализации Плана Минлесхоза, который 
имеет широкие зарубежные связи и опыт сотрудничества в решении 
признанных международных проблем, в том числе в сфере борьбы с 
незаконными рубками.

Риски внутригосударственного характера связаны с: 
тенденциями в развитии лесного сектора экономики страны, 

правоприменения и управления в нем;
широким спектром участников лесных отношений: министерст

ва и ведомства-лесофондодержатели, республиканские и местные ис
полнительные и распорядительные органы, контролирующие органы, 
организации государственной и частной формы собственности, обще
ственные объединения и др.;

общими подходами и тенденциями совершенствования системы 
государственного управления и противодействия коррупции, повы- 
тения уровня прозрачности и подотчетности.

Снижению и/ или устранению рисков внутригосударственного 
уровня при реализации Плана способствуют:

согласованность государственной политики в отношении сохра
нения и эффективного использования лесных ресурсов и лесной поли
тики, направленной на устойчивое лесоуправление и лесопользова
ние;

динамичность процесса добровольной лесной сертификации на 
соответствие международным и национальным стандартам, как сис
темы независимого контроля за качеством лесоуправления и лесо
пользования;
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высокая заинтересованность Правительства и органов государ
ственного управления в достижении целей ФЛЕГ на национальном 
уровне;

участие в реализации Программы представительства Всемирно
го банка в Беларуси, имеющего большой опыт сотрудничества в лес
ном секторе;

открытость мероприятий и формата реализации Плана, а также 
участие широкого круга заинтересованных сторон и контроль испол
нения.

Реализация Плана послужит вкладом в реализацию Программы 
развития лесного хозяйства Республики Беларусь на 2007-2011 годы, 
и также Государственной программы по усилению борьбы с корруп
цией на 2007—2010 годы.

Мониторинг и оценка реализации Плана осуществляются на ос
нове принятых показателей и критериев с участием общественности и 
тисков национального Общественно-консультативного совета по реа- 
ничации Плана (ОКСРП). В его состав входят представители Минлес- 
мпа, Минприроды, иных ведомств, неправительственных заинтересо- 
минных сторон; организаций -  доноров.

К реализации мероприятий Плана, мониторингу и оценке его ре
зультатов привлекаются высококвалифицированные специалисты на
учных и образовательных учреждений (ИЛ НАНБ, ИЭБ НАНБ, 
lil ТУ), организаций лесного хозяйства (РУП «Белгослес», РУП «Бед- 
| инролес»), общественных организаций -  Республиканская ассоциа
ция лесной сертификации (РАЛС), Республиканская лесопромышлен- 
ини ассоциация (РЛПА), Белорусское общество лесоводов (БОЛ), Бе
лорусский профсоюз работников леса и др.

Практическая поддержка Республикой Беларусь Санкт- 
I Ктсрбургской Декларации и Индикативного перечня действий ФЛЕГ 
< одействует развитию регионального (в том числе, трансграничного) 
t о л рудничества в области правоприменения и управления в лесном 
| опоре. Участие в реализации Программы является подтверждением 
приверженности нашей страны делу борьбы с незаконными рубками, 
горговлей лесопродукцией незаконного происхождения и коррупцией 
н лесном секторе. Оно служит вкладом в достижение целей устойчи
вого развития, сохранение и многоцелевое неистощительное исполь
зование лесосырьевых ресурсов, способствует осуществлению при
нимаемых Руководством страны мер по повышению эффективности 
лгнтельности лесного хозяйства и отраслей лесопромышленного ком
плекса.
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