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НЕКОТОРЫЕ
ГОСУДНРСТВЕННОГО РЕГУПИРОВННИЯ

ЕЛЬЮ государственного 
вмешательства в экономи­
ку является требование 

корректировки специфических пе­
рекосов, присущих рыночному ме­
ханизму хозяйствования. Для любой 
страны является естественным нали­
чие государственной собственности 
на стратегически важные природные 
ресурсы, государственное перерас­
пределение ресурсов, капиталов, до­
ходов, а также институциональная 
деятельность и регулирование хозяй­
ственной сферы. Масштабы госу­
дарственного распределения ре­
сурсов в развитых странах дос­
тигли огромных размеров: от 1/3 
ВНП в США, до 1/2 — в странах 
Европы и Японии.

Главное достоинство рыночной 
системы — гибкость и динамизм в 
принятии решений как со стороны 
потребителей, так и со стороны про­
изводителей. Но есть и крупный не­
достаток — она не в состоянии дол­
жным образом удовлетворять кол­
лективные потребности людей и 
обеспечивать социально справедли­
вое распределение доходов. Для ус­
транения такого положения рыночный 
механизм функционирования эконо­
мики был дополнен системой госу­
дарственных мер по его регулирова­
нию с постоянной корректировкой 
глубины влияния государства. Осо­
бенно возрастает роль конструктив­
ной и направляющей деятельности 
государства в периоды структурной 
трансформации и во время выхода 
из кризисной ситуации.

Государство через свои органы 
управления обозначает приоритет­
ные направления экономики, обеспе­
чивает их законами, постановления­
ми и программами, создает экономи­
ческие рычаги стимулирования раз­
вития экономики и ее отраслей в этих 
направлениях и конкурентные усло­
вия, защищает нетрудоспособные

Н е утихают споры о  : 
необходимости 
грсуларственного 
Регулирования экономики. 
Особенно этот вопрос 
актуален лля стран 
отошелших от планового 
регулирования и 
стремящихся к рынку. 
Попробуем разобраться в 
этом вопросе 
применительно к 
л есопром ышл енному 
комплексу нашей страны, 
стараясь максимально 
учитывать опыт 
зарубежных стран с 
рыночной экономикой  
слои населения, проводит меропри­
ятия по охране окружающей среды 
и контролирует соблюдение соответ­
ствующей правовой основы.

Успехи крупнейших экспортеров 
лесопродукции (Канада, Швеция, 
Финляндия, США) были достигнуты 
благодаря активным регулирующим 
мерам со стороны государства, в том 
числе в планировании лесопользова­
ния, выработке гибкой налоговой, фи­
нансовой и ценовой политики, ужес­
точении природоохранного законода­
тельства.

Во всех странах, где леса играют 
существенную роль в экономике, го­
сударственное регулирование лесно­
го сектора осуществляется через 
систему государственных орга­
нов управления лесным сектором 
экономики, которые и ведут посто­
янный контроль за использованием 
и воспроизводством лесных ресур­
сов. Государственные органы управ­
ления регулируют функционирование 
лесного комплекса на основе лесно­
го законодательства, важнейшая 
цель которого — эффективное ис­

пользование лесов при их экологи­
ческой сохранности.

Большая роль в экономически 
развитых странах отводится государ­
ственному регулированию лесного 
сектора с помощью целевых стра­
тегических программ. Так, напри­
мер, в Финляндии планирование ра­
бот в лесном комплексе осуществ­
ляется на основе мастер-планов, 
включающих рекомендации по вне­
дрению эффективных и экономичных 
систем по всему производственно­
му циклу — от лесовыращивания и 
заготовки древесины до глубокой ее 
переработки. Реализация в этой стра­
не комплекса задач программы 
"Мера” обеспечила обновление лесов 
в масштабе государства, улучшение 
их состава, резкое увеличение запа­
сов древесного сырья и на этой ос­
нове — расширение масштабов ле­
сопромышленного потенциала и лес­
ного экспорта как основы националь­
ной экономики. Аналогичные про­
граммы были в Японии, Великобри­
тании и других странах.

Повсеместно государство регули­
рует структуру потребления дре­
весного сырья. Прогрессивной счи­
тается структура со значительной 
долей химической и химико-механи­
ческой переработки древесины, так 
как в этом случае повышается уро­
вень эффективности использования 
лесных ресурсов и производится 
продукция, обладающая более вы­
сокими потребительскими свойства­
ми. В Канаде, США, Швеции и Нор­
вегии доля древесины, подвер­
гающейся химической и химико­
механической переработке, со­
ставляет 50—70% от всей потреб­
ляемой, а в Финляндии — до 83%. 
(У нас около 20%!) Структурная пе­
рестройка лесопромышленного ком­
плекса в этих странах идет по пути 
опережающего развития наиме­
нее требовательных к качеству
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имеющегося сырья подотраслей.
Наиболее позитивно на совершен­
ствование структуры потребления 
древесины влияет развитие целлю­
лозно-бумажной промышленности, 
использующей в производственном 
цикле низкокачественное и вторич­
ное древесное сырье. Эта отрасль 
по уровню эффективности в 4—5 раз 
превосходит все другие отрасли лес­
ного комплекса. В Финляндии, на­
пример, для повышения эффектив­
ности лесного комплекса были про­
ведены глубокие структурные изме­
нения, направленные на сокращение 
доли выпуска и экспорта продукции 
сектора механической обработки 
древесины и на увеличение доли вы­
пуска и экспорта высокодоходной 
целлюлозно-бумажной отрасли. 
Было осуществлено техническое пе­
ревооружение бумажных и картон­
ных фабрик, позволившее увеличить 
их среднюю мощность в 3,5 раза, а 
производительность труда — почти 
в 4,5 раза.

Для повышения рациональности 
структуры переработки древесного 
сырья необходима полная утилиза­
ция образующихся отходов с одно­
временным получением из них либо 
попутных продуктов, либо энергии. 
Так, например, в США использова­
ние древесной биомассы в качестве 
энергоносителя регулируется на 
уровне отдельных штатов админис­
тративными и экономическими мето­
дами. В основе этих мер лежит за­
кон США от 1978 г., который обязы­
вает предприятия общественно­
го пользования закупать элект­
роэнергию, производимую на 
базе альтернативных энергоно­
сителей, по поощрительным та­
рифам. В Канаде создана специ­
альная программа с государствен­
ным стимулированием применения 
возобновляемых источников энергии 
в лесной промышленности через фи­
нансовую поддержку в области за­
купки, установки оборудования и 
организации системы снабжения по­
требителей биомассой.

Если рассматривать положение 
дел в лесопромышленном комплек­
се Беларуси, то основной задачей 
его реформирования является изме­
нение структуры потребления дре­
весного сырья. Во внутриотрасле­
вой структуре лесопромышленно­
го комплекса у нас на целлюлоз­
но-бумажную промышленность

приходится лишь 23,9% от обще­
го объема производства продук­
ции из древесины. А на среднюю 
и мелкую древесину приходится око­
ло 70% лесосечного фонда. Именно 
целлюлозно-бумажная промышлен­
ность в странах с развитой индуст­
рией является основным потребите­
лем этого сырья. Объемы проведе­
ния санитарных рубок и рубок ухода 
возрастают, тонкомерная древесина 
не находит сбыта в полном объеме, 
а имеющиеся в стране мощности 
по выпуску бумаги используют­
ся лишь на 25—36%. В итоге на эк­
спорт поставляется необработанное 
древесное сырье, а импортируется 
ряд продуктов глубокой его перера­
ботки. В лесах остаются невостре­
бованными большие объемы мало­
ценного древесного сырья и отходов, 
а ежегодные затраты на импорт 
топливно-энергетических ресур­
сов составляют 1,8— 2,0 млрд 
долл. США.

Структурные изменения в лесопе­
рерабатывающем комплексе долж­
ны быть направлены на переработку 
всего объема древесного сырья и 
получение продукции с максималь­
ной добавочной стоимостью. Одним 
из основных вариантов развития ком­
плекса является увеличение перера­
ботки тонкомерного древесного сы­
рья в целлюлозно-бумажной про­
мышленности при условии энер­
гетического ее самообеспечения. 
Основная задача заключается в раз­
витии производств по получению 
целлюлозосодержащих полуфабри­
катов (в существующих экономичес­
ких условиях это производство дре­
весной массы) с постепенным тех­
ническим перевооружением отрасли. 
Низкокачественное древесное сырье 
и отходы необходимо направлять на 
получение энергии.

И так как лес у нас — одно из ос­
новных природных богатств, то госу­
дарство должно инициировать со­
здание программы по использо­
ванию малоценного и вторично­
го древесного сырья, которая бы 
объединяла и координировала все 
направления его сбора и переработ­
ки. Целевая установка — рациональ­
ная и полная переработка всего объе­
ма древесной биомассы. Реализа­
ция цели должна проходить во вза­
имной увязке следующих этапов: 
подготовка древесины для исполь­
зования, организация рекламно-ин­

формационного потока с привлече­
нием компьютерных технологий и 
через лесную биржу древесного сы­
рья и отходов, техническое и техно­
логическое обеспечение сбора, под­
готовки и доставки потребителю, тех­
нологическое и техническое обеспе­
чение переработки древесного сырья 
и отходов, ресурсосберегающая 
политика, базирующаяся на норма­
тивно-правовом обеспечении. Необ­
ходимо определить организацию, ку­
рирующую каждое направление, и 
выбрать соответствующий набор 
средств для его реализации. Единый 
орган управления должен иметь ав­
томатический свод сведений с бан­
ком данных, содержащих полную 
справочно-нормативную документа­
цию, цены на древесное сырье и про­
дукцию из него, сведения о возмож­
ностях экономии древесины за счет 
переработки вторичного древесного 
сырья, каталоги машин для перера­
ботки, данные о предприятиях, заин­
тересованных в их продаже и покуп­
ке, обоснование необходимости в ин­
вестиционных ресурсах, а также све­
дения о потенциальных инвесторах 
и источниках финансирования.

Государство должно создать мак- 
роэкономическую среду, экономи­
чески стимулирующую рациональ­
ное использование малоценного дре­
весного сырья и вторичных древес­
ных ресурсов и создающую условия 
для формирования финансовых ис­
точников. Решение этих вопросов, 
как было показано выше, невозмож­
но без совершенствования ценооб­
разования на лесные ресурсы, сба­
лансированной бюджетно-налоговой 
и кредитно-денежной политики, мер 
экспортно-импортного регулирова­
ния, создания инвестиционно-инно­
вационного климата.

Теоретическим обоснованием цен 
на продукцию из малоценного и вто­
ричного древесного сырья является 
принцип эквивалентности потреби­
тельских свойств продукции, полу­
ченных из данных и первичных дре­
весных ресурсов. Продажа вторич­
ных ресурсов и продукции из них, а 
также сбор лесосечных отходов (су­
чьев, ветвей, оставшегося на лесо­
секе неликвида) должны быть выгод­
ны как поставщикам, так и их потре­
бителям. За счет штрафных санк­
ций за неиспользование древес­
ного сырья и отходов предлага­
ется создать Фонд развития, из
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которого финансировались бы все 
мероприятия, связанные со сбором 
и переработкой древесных отходов.

Бюджетно-налоговая полити­
ка должна быть направлена на со­
здание условий для стимулирования 
развития полуфабрикатной базы для 
целлюлозно-бумажной промышлен­
ности и ориентации ТЭК на исполь­
зование местных видов топлива. 
Для этого необходима увязка льгот­
ного дифференцированного налого­
обложения (полное или частичное 
освобождение от налогов, предос­
тавление отсрочек по их уплате и 
др.) с данными приоритетами в 
структурной перестройке отрасли.

Кредитно-денежная политика 
должна стимулировать вложения 
банковских кредитных ресурсов 
преимущественно на обслуживание 
производственного сектора в на­
правлении структурной перестройки 
в лесопромышленном комплексе по­
средством применения дифферен­
цированных форм резервирования, 
страхования рисков, формирования 
соответствующей системы ответ­
ственности и гарантий. Необходи­
мо прекратить прямое и скрытое 
дотирование малоэффективных 
и убыточных предприятий за 
счет средств госбюджета и цен­
трализованных льготных креди­
тов. Требует оформления специаль­
ное законодательство по регламен­
тации процедур банкротства, реали­
зации заложенного имущества и т.д.

Необходимо провести карди­
нальное обновление основных фон­
дов, для чего требуются заемные 
средства, желательно в иностран­
ной валюте. Поэтому в расширении 
кредитования предпочтение должно 
быть отдано предоставлению ссуд 
на эти цели. Немаловажной предпо­
сылкой увеличения размеров кре­
дита для капиталовложений являет­
ся снижение процентных ставок за 
пользование ссудами, а также рас­

ширение масштабов применения 
дополнительных мер стимулирова­
ния: государственные или другие 
гарантии возврата ссуд при креди­
товании особенно важных для 
строительства объектов (древесно­
массных заводов, объектов по энер­
гетической переработке древесины 
и т. д.), доплаты коммерческим бан­
кам (из государственных ресурсов) 
при взимании ими пониженных про­
центов по предоставленным креди­
там. Одним из направлений приро­
ста и совершенствования основных 
фондов предприятий может быть 
расширение финансового лизинга, 
который способен изменить ситуа­
цию в области инвестиций.

Необходима система мер госу­
дарственного регулирования 
лесного экспорта, стимулирую­
щая экспорт продукции химической 
переработки древесины (целлюлоза, 
бумага, картон) при ограничении вы­
воза древесного сырья, как это при­
нято во всех промышленно разви­
тых странах. Эта система мер 
может включать в себя как адми­
нистративные, так и экономические 
рычаги.

* Для стимулирования экспортных 
поставок возможно установление 
льготных экспортных кредитов, пря­
мых дотаций. Следует предусмот­
реть возможность освобождения 
(полного или частичного) предприя- 
тий-экспортеров от уплаты таможен­
ных пошлин за оборудование, вво­
зимое для комплексной переработ­
ки древесного сырья и отходов, а 
также энергетической переработки 
биомассы.

Необходимо сформировать но­
вую модель инвестиционного 
процесса, включающую не только 
государство, но и частные структу­
ры, а также экономических инвес­
торов, содействующих инвестиро­
ванию (коммерческие банки, финан­
совые учреждения, поставщики обо­

рудования, агентства по страхова­
нию экспортных кредитов, информа­
ционные и консультационные фир­
мы и т.д.).

Размещение государственных 
инвестиционных ресурсов должно 
осуществляться на конкурсной ос­
нове. Использование принципа до­
левого финансирования позволит го­
сударству, устанавливая наиболее 
льготный режим для поддерживае­
мых им инвестиционных проектов и 
участвуя в их осуществлении на 
различном уровне, осуществлять 
регулирование потока инвестиций. 
Для инвестиционных проектов с круп­
ными объемами капитальных вложе­
ний и большим сроком окупаемости 
требуются гарантии государства и 
финансовая поддержка в различных 
формах, включая льготы на получе­
ние кредитов, налоговые льготы, 
амортизационную политику и т.д.

Для расширения потока иност­
ранных инвестиций необходимо 
адаптировать наше законодатель­
ство к требованиям международно­
го права, упростить процедуру ад­
министративного оформления и 
обеспечить необходимую защиту 
инвестиций с предоставлением го­
сударственных гарантий, ввести 
налоговые, таможенные льготы.

Осуществление разработан­
ных предложений обеспечит бо­
лее полное удовлетворение потреб­
ностей народного хозяйства и насе­
ления страны в продукции целлю­
лозно-бумажной промышленности, 
что позволит снизить зависимость 
страны от импорта целлюлозы, бу­
маги и картона, изделий из них. Кро­
ме того, улучшится топливно-энер­
гетический баланс Республики Бе­
ларусь. Оптимизация возрастной 
структуры лесов и совершенствова­
ние ценовой политики на лесные 
ресурсы будут способствовать пе­
реходу лесного хозяйства на само­
окупаемость.
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