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1. ВВЕДЕНИЕ

Актуальность дисциплины «Таможенное дело» для студентов специальности 1-89 02 02 «Туризм и природопользование» обусловлена развитием международного туризма, совершенствованием природопользования в Республике Беларусь в условиях развития экономической интеграции страны со странами мирового сообщества.

Общей целью подготовки специалиста является формирование и развитие социально-профессиональной компетенции в области таможенного дела, формирования таможенных правоотношений, регулирования внешнеторговой деятельности, организации валютного регулирования и валютного контроля, взаимодействия с организациями международного экономического (таможенного) сотрудничества, развития международного информационного и туристического обмена.

Роль и место дисциплины в системе подготовки выпускников определено практическим значением приобретаемых знаний и навыков для производственной и хозяйственной деятельности национальных субъектов хозяйствования, органов государственного управления.

Типовая программа разработана в соответствии с  Образовательным стандартом для специальности 1-89 02 02 «Туризм и природопользование», который устанавливает цели и задачи  профессиональной деятельности специалиста, требования к уровню подготовки выпускника вуза, требования к содержанию образовательной программы и ее реализации, требования к обеспечению образовательного процесса и итоговой государственной аттестации выпускника. 

Основные цели изучения дисциплины «Таможенное дело»:

· развитие экономического мышления студентов и формирование представления о методах таможенного регулирования внешней торговли и международного туристического обмена;

· формирование экономических знаний на основе изучения национального и мирового опыта организации таможенного дела;

· определение места таможенного дела в структуре регулирования экономики Республики Беларусь в условиях развития экономической (таможенной) интеграции;

· развитие навыков эксперта, консультанта в области таможенного дела, в вопросах организации и регулирования международного туристического обмена;

· формирование знаний о национальном законодательстве в сфере таможенного дела, налогообложения, валютного контроля в связи с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу;

· формирование умения применять полученные знания для анализа и принятия мер по предупреждению правонарушений в сфере таможенного дела.

Задачи изучения дисциплины:

· усвоение основных понятий, методов, принципов организации таможенного дела;

· изучение положений основных законов, нормативных актов в области организации, управления и таможенного регулирования внешнеторговой деятельности и международного туристического обмена;

· изучение порядка формирования таможенных правоотношений между органами государственного управления и субъектами таких отношений.

В результате изучения дисциплины студенты должны знать:

· законодательные и нормативные акты Республики Беларусь, международные правовые акты и международные договоры с участием Республики Беларусь в области таможенного дела;

· методы и средства, обеспечивающие соблюдение таможенного законодательства Республики Беларусь и таможенного союза с участием Республики Беларусь;

· порядок и условия формирования таможенных правоотношений в национальной экономике, международной торговле и международном туристическом обмене;

· содержание и назначение, правила таможенного декларирования и оформления товаров, таможенного, валютного и др. видов государственного контроля и их место в системе таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности (ВЭД);

· таможенные информационные технологии и основы ведения таможенной статистики внешней торговли;

· содержание, порядок исчисления и уплаты таможенных пошлин, налогов, таможенных сборов и иных налогов при ввозе (вывозе) товаров и транспортных средств на (с) таможенную территорию; 

· основания выбора таможенного режима (процедуры) при перемещении товаров через таможенную границу;

· основы инспекционной деятельности таможенных органов.

В результате изучения дисциплины студенты должны уметь:

· объяснить содержание основных положений национального законодательства и законодательства таможенного союза с участием Республики Беларусь в области таможенного дела;

· использовать знания для принятия рациональных экономических решений при выполнении внешнеторговых операций с учетом установленного порядка таможенных правоотношений;

· классифицировать товары в соответствии с ТН ВЭД Республики Беларусь и Таможенного союза;

· определять таможенную стоимость товаров и страну происхождения товаров;

· производить расчеты по таможенным платежам, обеспечивать исполнение налогового обязательства по уплате таможенных пошлин, налогов и других мер по соблюдению таможенного законодательства;

· осуществлять декларирование товаров для целей проведения таможенного оформления, разбираться в товарной экспертизе и организации валютного, экспортного и налогового и других видов государственного контроля;

· грамотно оформлять и осуществлять контроль за документами, необходимыми для перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, владеть содержанием таможенных режимов (процедур) и условия помещения товаров под таможенные режимы (процедуры)

· анализировать и оценивать правомерность действий участников таможенных правоотношений;

· обжаловать решения, действия (бездействия) должностных лиц таможенных органов;

· осуществлять поиск и анализ необходимой информации из различных источников, решать задачи и тесты, служащие закреплению учебного материала.

В результате изучения данной дисциплины студенты должны обладать следующими академическими компетенциями:

· владеть и применять полученные базовые знания для решения теоретических и практических задач в области экологического и охотничьего туризма;

· владеть аналитическими навыками;

· владеть исследовательскими навыками;

· владеть междисциплинарным подходом при решении проблем.

Связь с другими дисциплинами

Знания, полученные в процессе изучения дисциплины «Таможенное дело», могут быть использованы при изучении таких дисциплин как «Экономическая теория», «Международный туризм», «Правовое регулирование туристической деятельности», «Планирование и организация туризма» и др.

Организация самостоятельной работы студентов

При изучении дисциплины рекомендуется использовать следующие формы самостоятельной работы:

· управляемая самостоятельная работа, в том числе в виде выполнения индивидуальных заданий с консультациями преподавателя;

· подготовка рефератов по индивидуальным темам.

Характеристики рекомендуемых методов и технологий обучения

Основными методами (технологиями) обучения, отвечающими целям изучения дисциплины, являются:

·  элементы проблемного обучения (проблемное изложение, вариативное изложение, частично-поисковый метод), реализуемые на лекционных занятиях;

·  элементы учебно-исследовательской деятельности, реализация творческого подхода, реализуемые на практических занятиях и при самостоятельной работе;

·  коммуникативные технологии (дискуссия, учебные дебаты, мозговой штурм и другие формы и методы), реализуемые на практических занятиях и конференциях.

Учебно-методическое обеспечение должно быть ориентировано на разработку и внедрение в учебный процесс инновационных образовательных систем и технологий (вариативных моделей управляемой самостоятельной работы студентов, учебно-методических комплексов, модульных и рейтинговых систем обучения, тестовых и других систем оценивания уровня компетенций студентов и т. п.)

Рекомендуется форма итогового контроля знаний и компетенции  студентов – сдача зачета – в соответствии с типовым учебным планом специальности.
В соответствии с учебным планом специальности на изучение данной дисциплины отведено всего 46 часов, из них 30 часов аудиторных, в том числе лекций 16 часов, практических занятий – 14 часов.

2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Тема 1. Таможенная политика Республики Беларусь. Экономическая безопасность государства
История таможенного дела и таможенной политики в Республике Беларусь.

Экономическая безопасность и экономический суверенитет государства. 

Таможенная политика Республики Беларусь, цели и методы ее осуществления.

Таможенная интеграция Республики Беларусь в форматах Союзного государства и Таможенного союза ЕврАзЭС. Международное сотрудничество в таможенном деле. Участие Республики Беларусь во Всемирной таможенной организации.

Тема 2. Законодательство о таможенном деле Республики Беларусь и Таможенного  союза

Национальное законодательство о таможенном деле. Система  нормативных правовых актов. Основные понятия, используемые в таможенном законодательстве. Таможенное законодательство таможенного союза.

Понятие, цели, содержание и структура таможенного дела Республики Беларусь. 

Таможенное право и  его методы.

Понятия таможенной территории и таможенной границы.

Тема 3. Таможенные правоотношения
Понятие, функции, статус и права таможенных органов в системе государственного управления. Компетенция таможенных органов.

Субъекты и предметы таможенных правоотношений. Товары для личного пользования и коммерческих целей. 

Виды административных таможенных правонарушений и преступлений в таможенной сфере. Обжалование решений таможенных органов, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц.

Правоохранительная деятельность таможенных органов. Понятие, содержание и формы.

Тема 4. Таможенное регулирование внешнеторговой деятельности

Таможенное регулирование внешней торговли товарами и услугами. Система  нормативных правовых актов. 

Понятие таможенно-тарифного регулирования. 

Таможенный тариф. Классификация таможенных пошлин. Порядок начисления и взимания таможенных пошлин.

Меры таможенного регулирования ВЭД нетарифного характера.

Таможенные льготы, преференции и привилегии участникам внешнеэкономической деятельности. Понятия и виды. Тарифные льготы.

Тема 5. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь. Определение страны происхождения товаров

Классификация товаров для таможенных целей и ведения таможенной статистики внешней торговли.
Критерии определения страны происхождении товаров. Декларация и сертификат о происхождении товара.

Валютный контроль и компетенция таможенных органов по его ведению. Ведение таможенной статистики. Понятие, характеристика и цели.

Тема 6. Таможенная стоимость товаров. Таможенные платежи и способы обеспечения их  уплаты

Таможенная стоимость товара и методы ее определения. Декларация таможенной стоимости товаров.

Понятия, виды и порядок исчисления и уплаты таможенных платежей. Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов. 

Тема 7. Производство таможенного оформления. Таможенное 
декларирование товаров 

Порядок производства таможенного оформления. Этапы производства, документы и сведения для таможенных целей.

Таможенное декларирование товаров. Таможенная декларация. Декларант в системе таможенных  правоотношений.

Принципы, объекты и субъекты таможенного контроля. Средства идентификации товаров. Документы и сведения необходимые для таможенного контроля. 

Зона таможенного контроля. 

Операции таможенного контроля.  

Тема 8. Таможенные процедуры в таможенном законодательстве Таможенного союза

Таможенные процедуры. Структура, характеристика, условия применения.

Правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь. 

Прибытие и убытие товаров с таможенной территории.

Организация международных перевозок грузов под таможенным  контролем.

Реализация принципа свободы транзита в Республике Беларусь.
3. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА ПО ДИСЦИПЛИНЕ

«ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО»

	Номер раздела, 
темы, занятия
	Название раздела, темы,
занятия; перечень изучаемых вопросов
	Количество аудиторных часов
	Материальное обес-печение занятия  (наглядные, методические пособия  и др.)
	Литература
	Форма контроля знаний

	
	
	Лекции
	практические (семинарские занятия)
	лабораторные 

занятия
	управляемая самостоятельная работа студента
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО (46 ч.)
	16
	14
	–
	16
	
	
	

	1.1.
	Таможенная политика Респуб-лики Беларусь. Экономическая безопасность государства
1. История таможенного дела и таможенной политики в Республике Беларусь

2. Экономическая безопасность и экономический суверенитет государства

3. Таможенная интеграция Республики Беларусь в форматах Союзного государства и Таможенного союза ЕврАзЭС
	2
	1
	
	2
	Конспект лекций


	[1, 6, 7, 12]
[17,

21]
	Устный опрос

	1.2.
	Законодательство о таможен-ном деле Республики Беларусь и Таможенного  союза

1. Национальное законодатель-ство о таможенном деле. Система нормативных правовых актов. Основные понятия, используемые в таможенном законодательстве. Таможенное законодательство таможенного союза

2. Понятие, цели, содержание и структура таможенного дела Республики Беларусь

3. Понятия таможенной территории и таможенной границы
	2
	1
	
	2
	Конспект лекций


	[1, 6,12,

16]

[20]


	Устный опрос

	1.3.
	Таможенные правоотношения
1. Понятие, функции, статус и права таможенных органов в системе государственного управ-ления. Компетенция таможенных органов

2. Субъекты и предметы таможенных правоотношений. Товары для личного пользования и коммерческих целей

3. Виды административных таможенных правонарушений и преступлений в таможенной сфере
	2
	2
	
	2
	Конспект лекций


	[1, 6,8]

[12]
	Устный опрос

Реферат

Доклад

	1.4.
	Таможенное регулирование внешнеторговой деятельности

1. Таможенное регулирование внешней торговли товарами и услугами

2. Таможенный тариф. Классифи-кация таможенных пошлин. Порядок начисления и взимания таможенных пошлин

3. Меры таможенного регулиро-вания ВЭД нетарифного характера
	2
	2
	
	2
	Конспект лекций


	[1, 2]
[7, 8, 10, 11, 13, 15, 16]
	Устный опрос

	1.5.
	Товарная номенклатура внеш-неэкономической деятельности Республики Беларусь. Определе-ние страны происхождения товаров

1. Классификация товаров для таможенных целей и ведения таможенной статистики внешней торговли
2. Критерии определения страны происхождении товаров. Деклара-ция и сертификат о происхож-дении товара
3. Валютный контроль и компе-тенция таможенных органов по его ведению. Ведение тамо-женной статистики 
	2
	2
	
	2
	Конспект лекций


	[5, 11, 12]


	Устный опрос

	1.6.
	Таможенная стоимость товаров. Таможенные платежи и способы обеспечения их  уплаты

1. Таможенная стоимость товара и методы ее определения. Декла-рация таможенной стоимости товаров
2. Понятия, виды и порядок исчисления и уплаты таможенных платежей. Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов
	2
	2
	
	2
	Конспект лекций
Комплекс ситуаций для анализа


	[1, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 17]
[20,

21]
	Устный опрос

	1.7.
	Производство таможенного оформления. Таможенное декларирование товаров 

1. Порядок производства таможенного оформления. Этапы производства, документы и сведения для таможенных целей
2. Таможенное декларирование товаров. Таможенная декларация. Декларант в системе таможенных  правоотношений
3. Принципы, объекты и субъекты таможенного контроля. Средства идентификации товаров. Документы и сведения необходимые для таможенного контроля
	2
	2
	
	2
	Конспект лекций
Комплекс ситуаций для анализа


	[1, 6, 7, 11, 12, 13]
	Устный опрос

	1.8.
	Таможенные процедуры в таможенном законодательстве Таможенного союза

1. Таможенные процедуры. Структура, характеристика, условия применения
2. Правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь
3. Организация международных перевозок грузов под таможенным  контролем
	2
	2
	
	2
	
	[1, 6, 7, 10, 11, 12, 13]
[20,

21]
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Тема 1. Таможенная политика Республики Беларусь. Экономическая безопасность государства
1.1 История таможенного дела и таможенной политики в Республике Беларусь
Со второй половины 9 ст. на территории Беларуси, заселенной славянскими племенами (кривичи, дреговичи и радимичи), образуются волости - княжества. Образование княжеств у восточных славян происходило одновременно с формированием ране феодального государства Киевской Руси. С развитием торговли все более существенным источником доходов, получаемых князьями в свою пользу, становились торговые пошлины. Первоначально эти сборы были платой за различные услуги, оказываемые торговцем, позже они приобрели значение чисто торговых пошлин. Магнаты и шляхта вели активную внутреннюю и внешнюю торговлю. Они получали от властей право на беспошлинный вывоз за границу сельскохозяйственных продуктов и лесных материалов, а также беспошлинный ввоз товаров из-за границы.
Одним из инструментов внешнеэкономической деятельности является таможенная политика. В соответствии с Решением Совета Глав государств СНГ от 10.02.1995 «Об основах таможенных законодательств государств-участников Содружества Независимых Государств» таможенная политика является частью внутренней и внешней политики государств.

В Республике Беларусь осуществляется единая таможенная политика, являющаяся составной частью внутренней и внешней политики Республики Беларусь. Целями таможенной политики являются обеспечение наиболее эффективного использования инструментов таможенного контроля, участие в реализации торгово-политических задач по защите национального рынка, стимулированию развития национальной экономики, содействию в проведении структурной перестройки и других задач экономической политики, а также иные цели, определяемые Президентом Республики Беларусь, Парламентом Республики Беларусь и Правительством Республики Беларусь.

Президент Республики Беларусь определяет государственную таможенную политику и осуществляет общее руководство таможенным делом. Республиканским органом государственного управления, реализующим государственную таможенную политику и осуществляющим непосредственное руководство таможенным делом, является Государственный таможенный комитет Республики Беларусь.

Следует отметить, что приоритеты таможенной политики могут меняться под воздействием внешних и внутренних экономических и политических факторов. Огромное влияние на таможенную политику в настоящее время оказывают интеграционные процессы, наиболее значительным из которых является участие Республики Беларусь в Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве, членами которого так же являются Россия и Казахстан.

В условиях формирования рыночных отношений таможенная политика реализует задачи не только внешнеэкономической деятельности, но и является продолжением внутренней политики, а также инструментом и средством решения внутриэкономических задач. Она призвана стимулировать всестороннее развитие отечественной экономики и ограждать ее от проникновения извне деструктивных элементов. По своему характеру таможенная политика является правоохранительной и находится на страже государственных интересов, прав юридических лиц и граждан.  Составляющую таможенного дела таможенную политику можно определить как систему политико-правовых, организационных, экономических и иных мероприятий в сфере таможенного дела, ориентированных на реализацию и защиту внутри- и внешнеэкономических интересов государства. В условиях перехода к рыночным отношениям, таможенная политика должна быть динамичной, маневренной, гибкой и в то же время достаточно устойчивой и стабильной в отношении экономического суверенитета, стимулирования отечественной экономики, соблюдения экономических интересов Республики Беларусь и других государств-членов Таможенного союза при их интеграции в мировое хозяйство.      

Основными средствами реализации таможенной политики являются: установление тарифных и нетарифных мер таможенного регулирования; осуществление таможенного контроля таможенными органами; участие в таможенных союзах и иных формах интеграции экономических связей с другими государствами. Таможенный контроль, как часть таможенного дела, имеет сквозной характер и в той или иной степени проявляется во всех составляющих таможенного дела, а именно, при формировании таможенной политики, перемещении через таможенную границу товаров и транспортных средств, взимании и уплате таможенных платежей и т.д. Перемещаемые товары и транспортные средства подлежат таможенному декларированию и таможенному контролю в соответствии с порядком и условиями, определенными таможенными процедурами. На границах между государствами, входящими в таможенный союз, как правило, отменяется и таможенный контроль, что приводит к сокращению транспортных расходов. 

К другим средствам таможенного дела, помимо вышеперечисленных его составляющих, относится таможенная статистика и ведение Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности; борьба с контрабандой и иными преступлениями в таможенном деле, с нарушениями таможенных правил; производство по делам о нарушениях таможенных правил; рассмотрение дел о нарушениях таможенных правил; дознание и оперативно-розыскная деятельность таможенных органов и др. Таможенное регулирование предполагает использование целого спектра способов, методов, приемов регулирования, способных в совокупности, в органическом единстве и взаимодействии обеспечить должный эффект в процессе осуществления таможенного дела. Исходя из задач конкретного периода, одни его части и элементы не подвержены сиюминутным колебаниям политической конъюнктуры и, в целом, имеют довольно стабильный характер, хотя и реагируют на них. К ним относятся, например, институты таможенного декларирования и таможенной статистики. Другие части таможенного дела, например, таможенные платежи, таможенные процедуры, правила перемещения через таможенную границу товаров, транспортных средств, физических лиц, формы и методы таможенного контроля являются подвижными. Регулирование статуса этих частей таможенного дела во многом обусловлено наличием разнообразных факторов; политических, экономических, социальных, географических, природных, криминогенных и др.
1.2 Экономическая безопасность и экономический суверенитет государства
Экономическая безопасность страны представляет собой сложную систему, важнейшими составляющими которой являются следующие виды безопасности: производственная; финансовая; продовольственная; энергетическая; инфраструктурная; инновационная; внешнеэкономическая.
Производственная безопасность – основа экономической безопасности, поскольку аккумулирует в себе все многообразие факторов, прямо или косвенно влияющих на уровень последней.
Для повышения производственной безопасности необходимы:
- структурная модернизация экономики путем приоритетного развития наукоемких высокотехнологичных экспортоориентированных и импортозамещающих нересурсо- и неэнергоемких производств с высокой долей добавленной стоимости;
- повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;
- переход на инновационный путь развития экономики;
-социальная ориентация перспективной структуры экономики, ускоренное развитие сферы услуг.
Финансовая безопасность страны охватывает все секторы экономики: государство, нефинансовые предприятия, финансовые организации, домашние хозяйства, регионы, а также внешнеэкономическую деятельность.
Основная задача обеспечения финансовой безопасности Беларуси – улучшение финансового состояния организаций реального сектора экономики, уменьшение числа убыточных производств.
Продовольственная безопасность является как самостоятельным направлением, так и составной частью экономической безопасности.
Для обеспечения продовольственной безопасности требуется, чтобы совокупные потребности в сельскохозяйственной продукции и продовольствии покрывались в основном за счет собственного производства.
Энергетическая безопасность является важнейшим слагаемым экономической безопасности Республики Беларусь. Энергетическая безопасность определяется как долей собственных топливно-энергетических ресурсов в общем энергобалансе, так и их разнообразием.

Инфраструктурная безопасность имеет для национальной экономики Беларуси особое значение, так как республика занимает стратегически важное геополитическое и экономико-географическое положение, располагает густой сетью железнодорожных и автомобильных магистралей, газо- и нефтепроводов.
К инфраструктуре относятся отрасли, создающие условия жизнедеятельности общества. Инфраструктура подразделяется на производственную и социальную. Производственная инфраструктура включает отрасли, которые непосредственно обслуживают производство (все виды транспорта, связь, электро-, газо-, водоснабжение и др.). К социальной инфраструктуре относятся торговля, жилищно-коммунальное хозяйство, система здравоохранения и образования, предприятия бытового обслуживания и др.
Главная задача инфраструктурной безопасности – обеспечение устойчивого развития экономики и благоприятных условий жизнедеятельности населения.
Инновационная безопасность имеет для Беларуси первостепенное значение, так как в государствах с ограниченными природными ресурсами роль научно-технической и инновационной деятельности является решающей в обеспечении не только экономической, но и национальной безопасности в целом.
Основным показателем развития научной деятельности, принятым для межстрановых сопоставлений, является доля затрат на исследования и разработки в валовом внутреннем продукте (наукоемкость ВВП).
Внешнеэкономическая безопасность, учитывая открытый характер экономики Республики Беларусь, является одним из приоритетов проводимой социально-экономической политики.
Внешнеэкономическая безопасность должна обеспечить сохранение экономического суверенитета страны, рост конкурентоспособности национальной экономики и защиту интересов белорусских производителей с учетом изменений мировых экономических процессов.
1.3 Таможенная интеграция Республики Беларусь в форматах Союзного государства и Таможенного союза ЕврАзЭС
Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества подписан в октябре 2000 г. главами Беларуси, Казахстана, России, Таджикистана и Киргизии.

Молдова, Армения и Украина имеют статус наблюдателей в Сообществе. 

Высший орган Сообщества – Межгосударственный совет. В состав Межгоссовета входят главы государств и главы правительств.

Интеграционный комитет (ИК) ЕврАзЭС – постоянно действующий орган Сообщества, в его состав входят заместители глав правительств. Заседания ИК ЕврАзЭС проводятся не реже 1 раза в 3 месяца.

В период между заседаниями Интеграционного комитета текущую работу Сообщества обеспечивает Комиссия Постоянных представителей. Белорусский Постоянный представитель при ЕврАзЭС – Посол Беларуси в России Кобяков А.В.

В Договоре от 2000 г. целью деятельности ЕврАзЭС провозглашалось продвижение процесса формирования Таможенного союза и Единого экономического пространства. 

Важнейшим направлением деятельности ЕврАзЭС является разработка и реализация межгосударственных целевых программ:

- «Инновационные биотехнологии»;

- «Здоровье народов ЕврАзЭС»;
          - «Создание Евразийской товаропроводящей системы сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

- «Евразийская стратегическая программа развития электронных технологий» и ряда других.

В 2009 г. Беларусь председательствовала в ЕврАзЭС. Приоритетными направлениями белорусского председательства являлись:

- завершение формирования Таможенного союза;

- интенсификация сотрудничества в области энергетики, транспорта;

- реализация межгосударственных целевых программ;

- повышение роли ЕврАзЭС в мире;

- совершенствование организационных аспектов деятельности Сообщества.

На заседании Межгосударственного совета ЕврАзЭС (на уровне глав правительств) 21 мая 2010 г. утверждена первая межгосударственная целевая программа «Инновационные биотехнологии», разработанная по инициативе Беларуси.

Следует отметить также создание в рамках ЕврАзЭС таких структур, как Суд ЕврАзЭС, Центр высоких технологий, учреждение Антикризисного фонда и Евразийского банка развития.
В настоящее время в рамках Евразийской экономической комиссии (далее-ЕЭК) проводится работа по разработке изменений и дополнений в Таможенный кодекс Таможенного союза. Одним из приоритетных направлений дальнейшего совершенствования таможенного регулирования являются: перенос акцента таможенного контроля с этапа таможенной очистки на этап после выпуска товаров; взаимодействие контролирующих органов в пунктах пропуска и синхронизация сроков проведения таможенных операций и др.
Тема 2. Законодательство о таможенном деле 
Республики Беларусь и Таможенного союза
2.1 Национальное законодательство о таможенном деле. 
С учетом того, что Республика Беларусь является членом Таможенного союза, законодательство, регулирующее таможенные отношения на его территории состоит из двух уровней:

1. наднациональное, формируемое на уровне Таможенного союза;

2. национальное, т.е. таможенное законодательство Республики Беларусь.

Наднациональное законодательство имеет приоритет над законодательством Республики Беларусь. 

Таможенная интеграция стран Таможенного союза реализовывалась в очень короткие сроки. В настоящее время интеграционные процессы в области таможенного регулирования не завершены и продолжают развиваться. Результатом этого является то, что на уровне Таможенного союза определены основные принципы таможенного регулирования в Таможенном союзе. При этом многие аспекты таможенного регулирования пока не унифицированы и определяются на уровне национального законодательства стран – участниц Таможенного союза. Поскольку таможенное регулирование имеет комплексный характер, полная унификация таможенного законодательства осложняется проблемами его гармонизации с иными областями права каждой из стран Таможенного союза: гражданским законодательством, налоговым, административным, уголовным и т.д.  

Основу Таможенного законодательства на наднациональном уровне составляют:

-Таможенный кодекс Таможенного союза;

-международные акты договорно-правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства (далее-ЕЭП);

-решения Комиссии Таможенного союза (далее-КТС), решения ЕЭК.

Законодательство Республики Беларусь  о таможенном регулировании включает в себя:

-Закон Республики Беларусь от 10.01.2014 №129-З «О таможенном регулировании в Республике Беларусь»; 
-акты Президента Республики Беларусь по вопросам таможенного регулирования;

-постановления Правительства Республики Беларусь, издаваемые на основании и во исполнение Таможенного кодекса Таможенного союза и принятых (изданных), актов Президента Республики Беларусь по вопросам таможенного регулирования;

-нормативные правовые акты Государственного таможенного комитета  Республики Беларусь, издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных Таможенным кодексом Таможенного союза и принятыми (изданными) в соответствии с ним законами, а также актами Президента Республики Беларусь и постановлениями Правительства Республики Беларусь.

Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства Республики Беларусь о таможенном регулировании. Если нормами международных договоров, действующих для Республики Беларусь) установлены иные правила, чем те, которые содержатся в Таможенном кодексе Таможенного союза или иных актах таможенного законодательства, то применяются нормы международного договора, если иное не установлено в соответствии с нормами международного права, действующими для Республики Беларусь.

Следует отметить важную общую особенность таможенного законодательства. В мировой практике таможенного регулирования его принято формировать на основе общепринятых международных норм и стандартов. Формированием таких норм и стандартов занимаются авторитетные международные организации, такие как Всемирная торговая организация (ВТО) и Всемирная таможенная организация (ВТамО). Так же принимается во внимание опыт передовых таможенных служб. 

Результатом такого подхода является то, что таможенное законодательство практически всех стран мира очень похоже и идентично в своих базовых принципах. Такое единообразие систем таможенного регулирования во всем мире является важнейшим фактором упрощения и развития международной торговли. 

Республика Беларусь, как и другие страны Таможенного союза, последовательно придерживались этого принципа. Показательным примером указанного подхода явилось принятие Республикой Беларусь в 1993г. Закона «О тарифном тарифе», который закрепил правила определения таможенной стоимости ввозимых товаров на основе рекомендаций ВТО. Важно отметить, что правила определения таможенной стоимости ввозимых товаров являются важнейшим элементом торговой системы ВТО, а полное следование им является условием членства страны в ВТО. Республика Беларусь добровольна приняла эти нормы, несмотря на то, что она не являлась членом ВТО (и до сих пор не является), а так же несмотря на их неадаптированность для экономики страны того периода. 
2.2.Понятие, цели, содержание и структура таможенного дела Республики Беларусь
Термин таможенное дело охватывает сложный комплекс отношений, непосредственно связанный с внешней и внутренней политикой государства, а также деятельностью государственных органов.

В рамках государственной политики таможенная деятельность имеет многоцелевой характер. На протяжении последних десятилетий термин таможенное дело раскрывался по разному. В соответствии со ст.2 ТамК СССР 1924г. таможенное дело определялось как борьба с контрабандой на территории страны. В 1928г. этот термин уже означает выполнение таможенными органами поставленных задач по разрешению государственной монополии внешней торговли. В ТамК СССР 1991г. давалось более полное определение таможенного дела – порядок перемещения через таможенную границу товаров и иных предметов, таможенное оформление, обложение, контроль и другие средства проведения в жизнь таможенной политики.

В действующем ТамК таможенное дело подробно не раскрывается, им считается совокупность методов и средств по регулированию таможенной политики.
Структура таможенного дела:

1)таможенные органы и правовая регламентация их деятельности

2)таможенная политика

3)ведение таможенной статистики и товарной номенклатуры ВЭД

4)таможенный и валютный контроль

5)принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу

6)таможенное оформление

7)таможенный режим

8)таможенные процедуры

9)таможенно-тарифное регулирование и взимание таможенных платежей

10)контрабанда и иные преступления в данной сфере

11)правовая регламентация ответственности за нарушение таможенного законодательства

Согласно ТамК можно выделить основные цели таможенного дела:

1)экономическая – взимание платежей при перемещении товаров и транспортных средств через границу

2)регулятивная – установление ставок экспортных и импортных пошлин, а также установление запретов и ограничений на перемещение отдельных видов товаров (лицензирование, квотирование)

3)правоохранительная – защита государственной безопасности страны, общественного порядка, жизни и здоровья людей

Таможенное дело является монополией государства, т.е. разработкой и осуществлением таможенной политики может заниматься только государство. Государство управляет таможенным делом через специально созданные таможенные органы. Монополия таможенного дела решает следующие задачи:

1)использование внешнеэкономических связей для решения вопросов развития экономики страны

2)ограждение государства от неблагоприятного воздействия внешнеэкономических факторов

Таможенное дело тесно связано с внешнеэкономической деятельностью и международными отношениями, что означает, что оно зависит от международных договоров и соглашений. Ст.6 ТамК устанавливает, что при осуществлении таможенного дела применяется принцип приоритета международного договора, если в ТамК и иных актах содержатся иные правила.
2.3.Понятия таможенной территории и таможенной границы
Принципиально важным для таможенного регулирования являются понятия таможенной территории и таможенной границы. Их определение раскрыто в Ст. 2 ТК ТС. Основная особенность в этой части определяется самим фактом создания и функционирования Таможенного союза Беларуси, России и Казахстана. При этом используются такие понятия как Единая таможенная территория и таможенная граница Таможенного союза.

Так, Единую таможенную территорию таможенного союза составляют территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, а также исключительные экономические зоны и континентальные шельфы государств-членов Таможенного союза, искусственные острова, установки, сооружения и иные объекты, в отношении которых государства-члены Таможенного союза обладают исключительной юрисдикцией.
Пределы таможенной территории Таможенного союза, включая пределы находящихся в исключительных экономических зонах и на континентальных шельфах государств-членов Таможенного союза искусственных островов, установок, сооружений и иных объектов, в отношении которых государства-члены Таможенного союза обладают исключительной юрисдикцией, являются таможенной границей Таможенного союза.

До создания Таможенного союза рассматриваемые понятия формулировались иначе. Так, территория Республики Беларусь составляла единую таможенную территорию Республики Беларусь, а пределы таможенной территории являлись таможенной границей. Таможенная граница совпадала с Государственной границей Республики Беларусь.

Тема 3. Таможенные правоотношения
3.1.Понятие, функции, статус и права таможенных органов в системе государственного управления
Таможенные органы Республики Беларусь — это государственные органы, регулирующие правоотношения, возникающие, изменяющиеся и прекращающиеся в сфере таможенного дела. Деятельность таможенных органов универсальна и специфична, она не имеет аналогов. Ее многоплановость проявляется в разнообразии социальных функций, выполняемых таможенными органами. Правовой статус таможенных органов определяется их местом и ролью в общей системе органов государственной власти. 
         Таможенные органы наделены полномочиями государственно-властного характера для выполнения задач и функций в сфере таможенного дела с помощью присущих им форм и методов деятельности. 
Таможенные органы отнесены к числу органов исполнительной власти в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 5 мая 2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики Беларусь».
Исполнительная деятельность таможенных органов состоит в повседневной практической организации и осуществлении таможенного дела. Они осуществляют как распорядительную, так и исполнительно-организационнуюдеятельность.
Распорядительная деятельность носит нормативный характер и проявляется в принятии соответствующих правовых актов. Исполнительно-организационная — это рабочие совещания, встречи по обмену опытом, семинары и т.д. 
Таможенные органы осуществляют специфическую по своему содержанию и методам государственную деятельность — государственное управление, являясь, следовательно, также органами государственного управления. 
         Таможенные органы, будучи учреждениями исполнительной власти, обособлены: 
1) организационно, т.е. они не входят в состав какой-либо иной организации, а являются самостоятельной составной частью органов исполнительной власти; 
2) функционально, их главное назначение — осуществление управленческой, исполнительно-распорядительной деятельностью по руководству в таможенной сфере в соответствии с установленным для них профилем функций; 
3) юридически, т.е. данные органы обладают строго определенной компетенцией в области таможенного дела, закрепленной в соответствующих нормативно-правовых актах и не производной от компетенции какого-либо другого органа. Никакие государственные органы, Президента и Правительства, не вправе принимать решения, затрагивающие компетенцию таможенных органов.
Таможенные органы действуют под общим руководством Президента Республики Беларусь и обладают строго определенной компетенцией в сфере таможенного дела. 
Компетенция таможенных органов — это система властных полномочий, функций и задач, возлагаемых государством на таможенные органы, в их неразрывной связи между собой. Государство предоставляет таможенным органам определенные полномочия для выполнения возложенных на них функций и решения поставленных перед ними задач. Полномочия таможенных органов складываются из совокупности их прав по отношению к управляемым объектам и обязанностей перед личностью, обществом и государством. Реализация компетенции таможенных органов осуществляется в различных правовых формах — путем правоустановления (издания нормативных правовых актов), правоприменения и правоохраны.
          Таможенные органы во исполнение возложенных на них функций и для решения поставленных перед ними задач имеют право издавать правовые акты управления (как нормативного, так и индивидуального характера), обязательные для исполнения всеми субъектами-участниками правоотношений, урегулированных нормами таможенного права (государственными органами, организациями и учреждениями, юридическими и физическими лицами — как белорусскими, так и иностранными).
Правоприменение в деятельности таможенных органов — это властно-регулятивные действия должностных лиц таможенных органов по претворению в жизнь предписаний правовых норм. Правоприенительная деятельность с нарушением требований правовых норм по ее осуществлению влечет привлечение виновных в этом должностных лиц таможенных органов к соответствующему виду юридической ответственности (вплоть до уголовной).
Правоохрана осуществляется таможенными органами путем контроля за соблюдением субъектами таможенных правоотношений требований нормативных правовых актов, входящих в систему источников таможенного права, и применением к виновным лицам в случае их нарушения мер юридического воздействия.

Как органы исполнительной власти таможенные органы характеризуются следующими основными чертами:
1) таможенные органы исключительно и непосредственно осуществляют таможенное дело. Как и все другие органы исполнительной власти Республики Беларусь, они действуют под общим руководством Президента Республики Беларусь;
2) таможенные органы обладают строго определенной компетенцией в области таможенного дела. Путем установленных законодательством форм и методов они выполняют свои функции и реализуют полномочия в области перемещения через таможенную границу Республики Беларусь товаров и транспортных средств, применяют средства таможенного регулирования, взимают таможенные пошлины, налоги и иные таможенные платежи, осуществляют таможенный контроль и таможенное оформление;
3) деятельность таможенных органов в процессе осуществления таможенного дела по своему юридическому содержанию является распорядительной. В пределах своей компетенции они издают нормативные и иные акты по таможенному делу, действующие на всей подведомственной территории и обязательные для исполнения всеми нижестоящими таможенными и иными государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями независимо от форм собственности и подчиненности, а также должностными лицами и гражданами. В целом таможенные органы наделены широкими полномочиями самостоятельного нормотворчества, правоприменения и правоохраны;
4) таможенные органы создаются, реорганизуются и ликвидируются вышестоящими органами исполнительной власти; Положение о Государственном таможенном комитете Республики Беларусь утверждается Главой государства. Создание, реорганизация и ликвидация таможен осуществляется ГТК Республики Беларусь. Таможни действуют на основании положений, Утвержденных ГТК Республики Беларусь;
5) Правительство Республики Беларусь устанавливает предельную численность центрального аппарата ГТК Республики Беларусь и фонд оплаты труда его работников. ГТК Республики Беларусь утверждает: типовую структуру, типовую штатную численность, типовую численность структурных подразделений и фонд оплаты труда таможни; типовую структуру, типовую штатную численность таможенного поста. Конкретная структура и конкретная штатная численность таможенного поста утверждаются вышестоящим таможенным органом;
6) финансирование таможенных органов осуществляется за счет средств государственного бюджета, направляемых на содержание органов исполнительной власти Республики Беларусь, а также иных предусмотренных законодательством Республики Беларусь источников.
Таможенные органы являются юридическими лицами, т.е. обладают гражданской правоспособностью, имеют печати с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием, другие печати и штампы, счета (в том числе и валютные) в банках.
3.2. Субъекты и объекты таможенных правоотношений.
Субъектами таможенных правоотношений являются их конкретные участники. Как правило, с одной стороны, это таможенные органы, а с другой — физические и юридические лица, перемещающие через таможенную границу товары и транспортные средства.
Содержание таможенного правоотношения составляют субъективные права и юридические обязанности его участников. Физическое лицо, чтобы стать участником таможенного правоотношения, должно обладать правоспособностью. Основные права и обязанности личности закреплены в Конституции Республики Беларусь, гарантирующей равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, религиозной принадлежности, убеждений. Таможенное законодательство конкретизирует данные положения Конституции Республики Беларусь применительно к таможенно-правовым отношениям. 
Однако наличие правоспособности еще не достаточно; чтобы стать реальным участником таможенного правоотношения. Для этого необходимо, чтобы правоспособный субъект был дееспособен, то есть лицо должно быть способно самостоятельно своими действиями приобретать права и обязанности и осуществлять их, что, в свою очередь зависит от ряда факторов. Отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). Положения о правоспособности и дееспособности полностью относятся и к юридическим лицам. Возникновение правоспособности и дееспособности юридического лица начинается с момента его государственной регистрации и прекращается с его ликвидацией после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.
Возникновение, развитие, изменение и прекращение таможенных правоотношений вызываются юридическими фактами. В качестве последних выступают обязательства, которые могут их вызвать. Юридическим фактом, влекущим возникновения таможенного правоотношения, является, в частности, поступление таможенной декларации. В большинстве случаев в качестве юридических фактов выступают действия субъектов, в ряде случаев такими фактами являются события. Таможенные правоотношения классифицируются на регулятивные (связанные с правомерным поведением субъектов и охранительные (складывающиеся в процессе совершения субъектом нарушений таможенного законодательства). Они также подразделяются на простые (в таком правоотношении задействованы две стороны) и сложные (отношение возникает между тремя и более субъектами).
          Кроме того, таможенные правоотношения могут быть прямыми (их большинство) и косвенными. Прямыми они являются тогда, когда непосредственно основаны на перемещении груза через границу, а косвенные возникают лишь в связи или по поводу перемещения товаров через границу. Например, перевозчик, не занимаясь внешнеэкономической деятельностью, получает разрешение на внутренний таможенный транзит товаров, ранее ввезенных в страну. Наконец, таможенные правоотношения возникают на основе материальных и процессуальных норм. В соответствии с этим они дифференцируются на материальные и процессуальные.
3.3.Виды административных таможенных правонарушений и преступлений в таможенной сфере
Известно, что контрабанда, экономические преступления и административные правонарушения в области таможенного дела, порождены стремлением заинтересованных лиц любыми способами обойти, установленный государством, порядок перемещения товаров через таможенную границу, уходят корнями в далекое прошлое, а арсенал ухищрений и изощренных тайных методов и приемов их применения неисчерпаем и постоянно пополняется новыми способами нарушений. Можно выделить следующие основные характерные виды нарушений:

· незаконное перемещение через таможенную границу таких товаров как наркотики, оружие и т.п.;

· перемещение через таможенную границу одних товаров под видом других;

· искажение сведений о перемещаемых через таможенную границу товарах: количестве, стоимости, качестве и т.д.

Совершенно очевидно, что независимо от характера нарушений таможенного законодательства, основным их мотивом является желание получить значительный доход любым доступным путем: от реализации незаконно перемещенных через таможенную границу товаров до уклонения от уплаты таможенных платежей. Огромное разнообразие нарушений и преступлений против установленного порядка таможенного регулирования и их крайняя общественная опасность делает борьбу с ними сложной, но важной задачей.

В целом правоохранительная деятельность таможенных органов сосредоточена на следующих приоритетных направлениях:

· борьба с контрабандой наркотиков и прекурсоров;

· противодействие незаконному ввозу ядовитых и отравляющих веществ;

· противодействие распространению оружия и взрывчатых веществ;

· борьба с контрабандой наличных денежных средств;

· борьба с незаконным   вывозом за пределы  республики историко-культурных ценностей;

· борьба с незаконным ввозом и оборотом алкогольной и табачной продукции;

· борьба с экономическими преступлениями в сфере внешнеэкономической деятельности.

Для  непосредственной реализацией правоохранительных функций на таможнях созданы отделы по борьбе с контрабандой и административными таможенными правонарушениями. Их основные функции:

Так же в штате таможен предусмотрена должность заместителя начальника таможни по правоохранительной деятельности. Деятельность данных отделов организуется и координируется одноименным управлением ГТК РБ. В целом руководство правоохранительной деятельностью таможенных органов руководит Председатель ГТК РБ и Заместитель Председателя ГТК РБ по правоохранительной работе.  

Закон различает посягательства различной степени тяжести на таможенное дело – преступления и нарушения. И те и другие, по сути дела, являются нарушениями таможенных правил, но критерием разграничения служит вред, причинённый нарушением.

Правонарушения представляющие наибольшую степень общественной опасности, приобретают характер преступлений. Привлечение к ответственности за их совершение регулируется нормами уголовного права (Уголовным кодексом РБ).

Другая группа правонарушений в таможенной сфере – административные правонарушения, посягающие на нормальную деятельность таможенных органов. Производство по таким делам осуществляется в соответствии с нормами таможенного законодательства, а в части, не урегулированной ими – в соответствии с законодательством об административных правонарушениях РБ (Кодекс об административных правонарушениях – КоАП).

Административная ответственность за правонарушения, предусмотренные КоАП, наступает в тех случаях, когда эти нарушения по своему характеру не влекут за собой уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Таким образом, правонарушениями в сфере таможенного дела являются:

· преступления;

· административные правонарушения.

Ответственность за нарушения в сфере таможенного дела регулируется нормами различных отраслей права. Так основы правоохранительной деятельности таможенных органов определены ст. 7 ТК ТС. Кратко рассмотрим основные ее положения.

В связи с вышеизложенным, статья 7 ТК ТС определяет, что таможенные органы государств-членов Таможенного союза являются правоохранительными. Это означает, что они являются органами дознания по делам о контрабанде, об уклонении от уплаты таможенных платежей и иных преступлениях, производство по которым в соответствии с законодательством государств-членов таможенного союза отнесено к ведению таможенных органов. 

Так же таможенные органы осуществляют оперативно-розыскную деятельность в целях выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, производство по которому отнесено к ведению таможенных органов, 

Как правоохранительные, таможенные органы ведут административный процесс (осуществляют производство) по делам об административных правонарушениях и привлекают лиц к административной ответственности в соответствии с законодательством государств-членов Таможенного союза.

Поскольку таможенные нарушения и преступления, как правило, носят международный характер, важным направлением правоохранительной деятельности таможенных органов является международное сотрудничество в данной сфере. Оно предполагает соответствующее взаимодействие с международными таможенными организациями, таможенными и иными компетентными органами иностранных государств. Международное сотрудничество таможенных органов в правоохранительной сфере позволяет консолидировать усилия международных таможенных организаций и таможенных служб всего мира. 

Административная ответственность за нарушения таможенного законодательства предусмотрена Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — КоАП РБ). Он содержит специальную главу 14 «Административные правонарушения против порядка таможенного регулирования (административные таможенные правонарушения)». Основным видом административной ответственности является предупреждение и наложение штрафа. 

Наличие вины – обязательный признак административного правонарушения, отсутствие вины исключает признание деяния административным правонарушением, в том числе, при его формальной противоправности. Виновность – деяние означает, что оно совершено умышленно или по неосторожности. 

Таможенные органы ведут административный процесс в соответствии с Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — ПИКоАП РБ). Административный процесс, осуществляемый таможенными органами предполагает выполнение следующих функций:

· выявление фактов нарушения таможенного законодательства, имеющих характер административных правонарушений;

· сбор доказательств, опрос свидетелей и т.д.; 

· ведение протоколов по делам об административных таможенных правонарушениях;

· привлечение виновных лиц к административной ответственности.

В целом можно отметить, что ведение административного процесса таможенными органами ведется абсолютно аналогично, как это делают иные правоохранительные органы, в том числе милиция. 

Важные изменения были приняты в КоАП РБ в 2009г. Главной новацией являлось то, что административные взыскания за совершение административных правонарушений налагаются не только на физических лиц, но и на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. До этого к административной ответственности могли привлекаться только физические лица (должностные лица и индивидуальные предприниматели).

В 2013г. были внесены изменения в КоАП РБ, в результате которых была целиком изменена глава 14 КОАП РБ «Административные правонарушения против порядка таможенного регулирования (административные таможенные правонарушения)». Этим самым КОАП РБ приведен в соответствии с понятийным аппаратом, используемым в таможенном законодательстве Таможенного союза и адаптирован к современной практике ВЭД. В настоящее время глава 14 КоАП РБ содержит 16 статей, предусматривающих ответственность за совершение таможенных правонарушений. 
Тема 4. Таможенное регулирование внешнеторговой деятельности
4.1.Таможенное регулирование внешней торговли

В настоящее время международные экономические отношения являются одной из наиболее динамично развивающихся сфер экономической жизни. На протяжении столетий экономические связи между государствами существовали преимущественно как внешнеторговые, решая проблему обеспечения населения товарами, которые национальная экономика производила неэффективно или не производила вовсе.  В ходе развития общества внешнеэкономические связи переросли внешнюю торговлю и превратились в сложную совокупность международных экономических отношений – мировое хозяйство.

Чтобы понять современные тенденции таможенного регулирования внешней торговли необходимо, прежде всего, рассмотреть современное состояние мировой торговли.

Современный этап развития мировых торговых отношений начался после окончания Второй мировой войны. Он характеризовался значительными изменениями мирового экономического устройства. Лидирующую роль в мире заняли США, под влиянием политики которых были созданы многие международные организации, и прежде всего, ВТО. Ее цель и задачи во многом отражали цели и задачи США в тот период времени – повсеместная либерализация торговли с целью обеспечения сбыта своих товаров по всему миру. Большинство менее развитых стран во многом стали заложниками такой политики.

Условно внешнеторговую политику экономически развитой страны можно охарактеризовать следующим образом: страна старается обеспечить сбыт своих товаров, и поэтому она заинтересована в том, что бы потенциальные потребители ее товаров не прибегали к излишне жестким защитным мерам. 

Т.е. либеральные торговые отношения выгодны развитым странам (экспортерам), а менее развитые вынуждены при этом защищаться. При этом для них важна возможность защитить свой внутренний рынок. Членство в такой организации как ВТО накладывает массу ограничений на эту возможность. Хотя ВТО предполагает взаимную либерализацию, надо понимать, что при этом наиболее развитые страны не могут пострадать от действий слаборазвитых стран, которые, в свою очередь, открывая свой рынок для иностранных товаров могут в значительной степени утратить экономическую самостоятельность. 

ВТО гордится, что благодаря ее усилиям, средняя величина таможенных пошлин в развитых странах с 1945-1947 гг. до конца 80-х гг. снизилась с 40-60% до 3-5%, т.е. в 10 раз. Кроме  того, ВТО накладывает значительные ограничения на использование нетарифных мер торговой защиты. 

 Республика Беларусь  проводит  взвешенную внешнеторговую политику - не отказываясь в принципе от вступления в ВТО, и проводит длительную и серьезную подготовку для минимизации отрицательного влияния иностранной конкуренции. Украина вступила в ВТО летом 2008 года. Условия вступления и последствия членства Украины в ВТО оцениваются невысоко.  

Россия вступила в ВТО в 2012г. и в настоящее время находится на этапе постепенного исполнения своих обязательств по снижению ставок ввозных таможенных пошлин и либерализации иных мер регулирования ВЭД. Основной этап этих изменений должен завершиться к 2015г., а полностью - к 2019г. Так,в среднем средневзвешенная ставка пошлин в 2011 году составляла 9,6%, в 2012 году – почти такой же показатель, он немного снижается из-за структурных сдвигов, – 9,5%, в 2013 году – 7,4%, в 2014 году – 6,9%, в 2015-м – 5,9%, и до 2019 года, по оценкам, будет находиться где-то на уровне 5-5,3%. Т.е., в итоге, уровень тарифной защиты должен быть снижен в два раза. Современная внешнеторговая политика Республики Беларусь и стран Таможенного союза характеризуется как «умеренный протекционизм».

В тоже время Китай, вступив в ВТО в 2005 году (при этом процесс вступления занял 10 лет), демонстрирует значительные успехи в части внешней торговли и в полной мере пользуется преимуществами от членства в ВТО. Прежде всего тем, что все остальные страны – члены ВТО не могут принять каких либо особых защитных мер против дешевых китайских товаров.   

В настоящее время более 150 стран являются членами ВТО и официально как бы придерживаются либеральных подходов к проведению внешнеторговой политики. Ни одна из них, включая и основателей ВТО, не использует политику свободной торговли в чистом виде и не стесняются использовать все возможные средства защиты своих интересов (даже не разрешенные ВТО), если в этом возникает необходимость. 

Подводя итог краткому обзору современного состояния развития мировой торговли можно сказать, что оно, прежде всего, формируется под влиянием следующих факторов:

· Все основные экономически развитые страны являются членами ВТО.

· В результате членства в ВТО большинство стран не может в полной мере самостоятельно определять свою торговую политику – они связаны обязательствами с иными членами ВТО.

· Большинство развитых стран имеет низкие ставки таможенных пошлин на импорт и отсутствие пошлин на экспорт.

Но мир меняется и за последние 15 - 20 лет произошли существенные изменения условий мировой торговли. Они связаны с тем, что страны - экономические лидеры (США, ЕС, Япония и др.) проводили политику на перенос производства основной массы потребительских товаров в страны с дешевой рабочей силой и сырьем – Китай, Малайзия, Бразилия, Аргентина и др. В результате такой политики в настоящее время наиболее развитые страны из производителей (экспортеров) превратились в потребителей (импортеров). Но правила торговли, определенные ВТО, не изменились. А они выгодны прежде всего странам – экспортерам. 
4.2.Таможенный тариф. Классификация таможенных пошлин. Порядок начисления и взимания таможенных пошлин
Таможенные пошлины  это обязательный взнос, взимаемый таможенными органами при ввозе (импорте) и вывозе (экспорте) товаров и являющийся обязательным условием их перемещения через таможенную границу. В то же время таможенные пошлины включаются в продажную стоимость товаров и тем самым влияют на их конкурентоспособность на рынке. 

В силу своей налоговой природы таможенные пошлины, выполняя фискальную функцию, обладают всеми признаками и чертами налога, в том числе безвозмездностью его уплаты, под которой понимается односторонний характер обязательства по его уплате, безэквивалентность и безвозвратность налога. В то же время таможенные пошлины, с точки зрения ТК ТС налогами не являются.  Только таможенным пошлинам присуща развитая регулирующая роль, заключающаяся в детальной дифференциации ставок таможенных пошлин по товарным группам и конкретным изделиям с учетом потребности в их импорте, уровня национальных и мировых цен. 

Посредством таможенных пошлин государство может поощрять или ограничивать ввоз / вывоз определенных товаров, ставить в равные экономические условия товары отечественных товаропроизводителей и сходные товары их иностранных конкурентов, проводить определенную экономическую, научно-техническую, экологическую, валютно-финансовую политику в области внешнеэкономической деятельности, направлять деятельность субъектов внешнеэкономической деятельности на реализацию общегосударственных задач. 

Существует два противоположных подхода к принципам применения ввозных таможенных пошлин. Это протекционизм и его альтернатива – политика  свободной торговли (фритредерство).

Протекционизм - это политика, направленная на защиту соб​ственной промышленности, сельского хозяйства от иностранной конкуренции на внутреннем рынке. Для протекционистской тамо​женной политики характерны высокие таможенные тарифы и огра​ничение импорта. Политика протекционизма характерна для стран с невысоким уровнем экономического развития, так как их не товары не обладают достаточной конкурентоспособностью на мировом рынке.

Фритредерство - это политика свободной торговли. Свободная торговля устраняет (или снижает) всякие помехи во внешнеторговых отношениях и достигается путем минимизации каких-либо ограничений на внеш​неторговый оборот со стороны государства. Считается, что такая политика ведет к росту товарооборота, способствует более выгодному международному разделению труда и удовлетворе​нию потребностей рынка. Характерна для экономически развитых стран. 

Как свидетельствует история, в чис​том виде фритредерство и протекционизм практически никогда не использовались. Как правило, всегда проводится политика, сочетающая оба подхода, и при этом правильно говорить о преобладании того или иного направления во внешнеторговой политике государства. Так же с течением времени может изменяться выбор той или иной внешнеторговой политики. Можно в общих чертах сформулировать причины, оп​ределяющие позицию государства в данном вопросе, т. е. влияющие на решение вопроса: «про​текционизм или свобода торговли»?
Политика протекционизма проводилась государством в те периоды, когда внутренняя экономика данной страны или ее отдельные отрасли были не достаточно конкуренто​способны на мировом рынке, а поэтому нуждались в помо​щи государства, которое и создавало систему защиты сла​бых отраслей, используя для этого определенный набор торгово-политических средств.
Напротив, когда экономика одной из стран вырывалась вперед в своем развитии по сравнению с другими государ​ствами, ее представители выступали с требованием устра​нить препятствия на пути движения товаров, и в первую оче​редь, таможенные пошлины и количественные ограничения, т. е. выступали под лозунгом свободы торговли.
Всемирная торговая организация (ВТО) была создана с целью пропаганды и широкого распространения идей свободной торговли по всему миру. При этом, спор о том, что лучше протекционизм или свободная торговля продолжается до сих пор. Аргументы обеих сторон представляются весьма убедительными. Кроме того, следует помнить, что внешняя торговля является областью экономики в наибольшей степени находящейся под влиянием политики: экономисты предлагают и обосновывают одни подходы, а на практике зачастую все происходит наоборот. И это характерно для всего мира. 

Учитывая все вышесказанное, нельзя не согласиться с целым рядом авторитетных исследователей, которые считают, что выгоды, которые приносит политика протекционизма, достигаются ценой гораздо больших потерь для экономики в целом. И в тоже время не установлено прямой взаимосвязи между либерализацией торговли и темпами экономического развития страны. Так, например, вступление страны в ВТО автоматически не гарантирует ускорение ее экономического развития. Это было многократно продемонстрировано многими странами, в том числе, постсоветскими странами вступившими в ВТО: Кыргызстан (1998г.), Молдова (2001г.), Украина (2008г.).

Современную тарифную политику Таможенного союза можно охарактеризовать как умеренный протекционизм.

Основные функции ввозных таможенных пошлин:

· Протекционистская (защитная) – защита внутреннего рынка от иностранной конкуренции. 

· Фискальная – важный источник доходов бюджета страны.

· Регулирующая – создание благоприятной структуры импорта за счет ограничения воза нежелательных товаров.

· Стимулирующая – ограничение ввоза одних товаров может явиться стимулом для ввоза других или для организации их производства в стране. 

Применение ввозных пошлин повышает цену товара на внутреннем рынке и следовательно снижает его конкурентоспособность на внутреннем рынке по сравнению с аналогичными отечественными товарами. В связи с чем ввозные таможенные пошлины должны устанавливаться с учетом разницы цен на отечественный товар на внутреннем рынке и цене аналогичного товара на мировом рынке. Если пошлина компенсирует эту разницу цен (или превышает ее) – пошлина может выполнять защитную функцию. 

Многие, аналогичные по потребительским свойствам, импортные товары производятся в Республике Беларусь и других странах Таможенного союза или их производство может быть организовано на экономически выгодных условиях. Но некоторые товары могут попасть на внутренний рынок только путем ввоза из других стран. К их числу относятся отсутствующие природные ресурсы, чай, кофе, тропические фрукты и т.д. Кроме того, следует принимать во внимание объем потребления конкретного товара внутренним рынком. При незначительном потреблении его производство может оказаться возможным, но экономически не целесообразным. На это может серьезно повлиять создание Таможенного союза, когда малая страна, такая как Беларусь, становиться частью большого общего рынка интеграционного объединения.  

Ввозные пошлины часто устанавливаются выше разницы между мировыми и национальными ценами. В этом случае они будут выполнять протекционистскую функцию, ограничивая допуск на внутренний рынок импортных товаров, а при высоком уровне таможенной пошлины – практически запрещать этот ввоз (т.н. запретительные таможенные пошлины).

Если величина таможенной пошлины значительно меньше указанной разницы цен, она не будет выполнять защитной функции и пошлина не может быть эффективным инструментом внешнеторговой политики. Но, как правило, при этом страна не вправе (из – за членства в ВТО или опасности ответных санкций) увеличить ставки таможенных пошлин. В настоящее время это явление имеет повсеместный характер. 

Таможенные пошлины, установленные ниже разницы между мировыми и национальными ценами создают благоприятные условия для ввоза товаров и их функцию можно рассматривать как стимулирующую импорт товаров. Применяя такие ставки таможенных пошлин, государство обостряет конкуренцию на внутреннем рынке. Как правило, это сопровождается снижением цен на товары и вынуждает отечественных производителей выпускать конкурентоспособную продукцию.

Таможенные пошлины, применяемые к товарам, не имеющим отечественных аналогов, могут выполнять функцию стимулирования их производства (переработки) в стране. Например, стоимость обработанного и подготовленного к употреблению кофе в несколько раз дороже исходного сырья – сырых кофейных зерен. При значительном объеме потребления такого товара внутренним рынком, целесообразно производить ввоз сырого кофе и его последующую переработку внутри страны. 

И, что естественно, любая пошлина выполняет фискальную функцию, обеспечивая доходы бюджета.  

Таможенные пошлины классифицируются по следующим признакам. 

По направлению движения товара пошлины бывают: 

ввозные - наиболее часто встречаются, применяются для защиты национального производства, уровня внутренних цен, а также для фискальных и стимулирующих целей.

вывозные - применяются значительно реже, обычно когда наблюдается нехватка той или иной продукции внутри страны, а также в фискальных целях. Увеличивая цену отечественных товаров на зарубежных рынках они препятствуют экспорту. 

Республика Беларусь применяет вывозные пошлины в основном на сырьевые товары (древесину, калийные удобрения, нефтепродукты). И через взимание экспортных пошлин перераспределяется в пользу общества часть дохода от экспорта таких товаров.

транзитные – взимаются за перемещение товара через территорию государства. В современной практике регулирования ВЭД практически не применяются. 

С учетом характера закрепления (установления) таможенные пошлины классифициру​ют следующим образом:
автономные - устанавливаемые государством вне зависимости от суще​ствующих договоров и международных обязательств;
конвенционные - закрепляемые в рамках договоров и международных обя​зательств (от слова конвенция – международное соглашение). Такие пошлины не могут быть изменены страной самостоятельно, в одностороннем порядке. Поскольку в настоящее абсолютное большинство стран является участниками ВТО, таможенных союзов, зон свободной торговли и т.д., в современной системе международной торговли наибольшее распростра​нение получили конвенционные ставки пошлин.
преференциальные - пониженные ставки таможенных пошлин.
Кроме того, могут применяться особые виды таможенных пошлин. Так, в целях защиты экономических интересов стран ТС к ввозимым товарам могут временно применяться следующие виды особых таможенных пошлин:

· специальные пошлины;

· антидемпинговые пошлины;

· компенсационные пошлины.

Специальные пошлины применяются как защитная мера, если товары ввозятся на территорию ТС в количествах и на условиях, наносящих или угрожающих нанести ущерб отечественным производителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров или как ответная мера на дискриминационные и иные действия, ущемляющие интересы стран ТС, со стороны других государств или их союзов.

Антидемпинговые пошлины применяются в случаях экспорта на таможенную территорию ТС товаров по цене более низкой, чем их нормальная стоимость в стране экспорта в момент этого экспорта, если такой ввоз наносит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным производителям подобных товаров либо препятствует организации или расширению производства подобных товаров в странах ТС.

Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза на таможенную территорию ТС товаров, при производстве или вывозе которых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз наносит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным производителям подобных товаров либо препятствует организации или расширению производства подобных товаров в странах ТС.

Применению особых видов таможенных пошлин (специальных, антидемпинговых и компенсационных) предшествует расследование, проводимое в целях доказательства обоснованности их применения и обоснования величины ставок. Расследование проводится для каждого случая и размер специальной пошлины должен быть соотносим с величиной установленного расследованием демпингового занижения цены, субсидий и выявленного ущерба. Т.е. величина взимаемой пошлины должна компенсировать ущерб, причиненный недобросовестным импортом. 

По видам ставок пошлины бывают: 

адвалорные - наиболее распространенные, устанавливаются в процентах от таможенной стоимости товара, например: 10% Является основным видом ставок таможенных пошлин. ВТО рекомендует применять исключительно адвалорные ставки;

специфические - устанавливаются в евро на единицу товара  в натуральных единицах измерения, например: 1 евро/кг, 3 евро/пару; 

комбинированные – сочетают оба вышеуказанных вида ставок и бывают двух типов:

1. например, 15% но не менее 2 евро/шт. 

2. например, 10% плюс 3 евро/кг (она так же называется смешанной). 

Для первого случая при расчете суммы таможенной применяется следующее правило:

1) исчисляется сумма таможенной пошлины с применением адвалорной составляющей комбинированной ставки пошлины;

2) исчисляется сумма пошлины с применением специфической составляющей комбинированной ставки пошлины;

3) уплате подлежит наибольшая из исчисленных сумм таможенных пошлин по адвалорной и специфической составляющим.

Адвалорные ставки таможенных пошлин наиболее распространены в мировой практике. 

4.3. Меры таможенного регулирования ВЭД нетарифного характера

Любое государство, проводя свою политику, стремиться защитить внутренний рынок от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции. До недавнего времени одним из самых действенных механизмов, применяемых для стимулирования экспорта и защиты внутреннего рынка от избыточного импорта, считался механизм таможенно-тарифного регулирования, действовавший через взимание таможенных пошлин. Действительно, взимание таможенных пошлин с импортных товаров увеличивает стоимость последних при их реализации на внутреннем рынке страны-импортера и тем самым повышается конкурентоспособность аналогичных товаров, производимых национальной промышленностью и сельским хозяйством. Однако, с 23 августа 2012 года Россия юридически стала членом ВТО. Обязательства России перед ВТО включают в себя, не только обязательства в сфере услуг, но и в отношении торговли товарами. Так, одной из основных целей ВТО является снижение барьеров в международной торговле, что достигается в том числе, путем последовательного сокращения ставок таможенных пошлин.

Снижение тарифной защиты по большому числу товарных групп в рамках присоединения к ВТО, способствовало увеличению случаев применения в международной торговле нетарифных мер регулирования с целью защиты уязвимых отраслей национальной экономики. 

Под нетарифными мерами регулирования понимается комплекс мер ограничительно-запретительного характера, препятствующих проникновению иностранных товаров на внутренние рынки и, соответственно, экспорту отечественных товаров на внешние рынки.  

По различным оценкам, нетарифные ограничения охватывают около 20-30% мировой торговли. Всего насчитывается около 800 видов таких ограничений. Некоторые ученые насчитывают 1200 и более мер нетарифной защиты, применяемых в современной торговой практике. 

В настоящее время существуют классификационные схемы нетарифных ограничений, разработанные ГАТТ/ВТО, Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Всемирным банком и некоторыми другими международными организациями. При этом необходимо отметить, что до сих пор в мировой торговле отсутствует общепризнанное определение нетарифных барьеров, их классификация, единая методология количественной оценки последствий их применения для торговли. 

В Таможенном союзе нетарифные ограничения образуют широкий спектр запретов и ограничений, прямо либо косвенно затрагивающих внешнюю торговлю. Их наиболее полный перечень приведен в Таможенном  кодексе Таможенного союза. В частности, определено, что запреты и ограничения - это комплекс мер, применяемых в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу, включающий:

-меры нетарифного регулирования, 

-меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами и вводимые исходя из национальных интересов, 

-особые виды запретов и ограничений внешней торговли товарами, 

-меры экспортного контроля, в том числе в отношении продукции военного назначения, 

-меры технического регулирования, 

-санитарно-эпидемиологические, ветеринарные, карантинные, фитосанитарные и радиационные требования. 

Одним из условий создания Таможенного союза  было неприменение мер тарифного и нетарифного регулирования во взаимной торговле между государствами-членами Таможенного союза и вынесение указанных мер на внешние границы Таможенного союза. Т.е. в торговых отношениях с третьими странами применяется единая система нетарифного регулирования внешней торговли стран-участниц Таможенного союза, которая базируется на четырех основных соглашениях:

Соглашении о единых мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран, заключенном в г.Москве 25.01.2008г.;

Соглашении о порядке введения и применения мер, затрагивающих внешнюю торговлю товарами, на единой таможенной территории в отношении третьих стран, заключенном в г.Москве 09.06.2009г.;

Соглашении о правилах лицензирования в сфере внешней торговли товарами, заключенном в г.Москве 09.06.2009г.;

Соглашении о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам, заключенном в г.Москве 25.01.2008г.

С учетом таможенного законодательства Таможенного союза и сложившейся практикой регулирования внешнеэкономической деятельностью, нетарифные ограничения, связанные с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, можно разделить на три основные группы: административные, экономические (кроме таможенного тарифа) и технические.
В настоящее время, торговая политика Таможенного союза, включая нетарифное регулирование, находится в ведении единого постоянно действующего регулирующего органа Таможенного союза и Единого экономического пространства - Евразийской экономической комиссии. Она же наделена полномочиями в области специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер в отношении товаров, происходящих из иностранных государств. 
Тема 5. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь. Определение страны происхождения 
товаров
5.1.Классификация товаров для таможенных целей и ведения таможенной статистики внешней торговли
После второй мировой войны остро стояла проблема существования списка товаров, участвующих во внешне​торговом обороте, в какой-либо систематизированной форме. Этот список нужен для того, чтобы можно было легко найти, например, яблоки в группе «пищевые продукты» и автомобили в группе «машины» пли «транспортные средства» и быстро оценить применяемые к данным товарам меры регулирования.

Для осуществления данной задачи в 1953 г. был создан Совет Таможен​ного Сотрудничества (с 1995 г. - Всемирная таможенная организация), од​ной из первоочередных задач которого стала унификация таможенно-та​рифных систем.  В связи с этим важнейшим  направлением в деятельности Совета стало создание единой классификационной системы для обеспечения единообра​зия классификации товаров в национальных таможенных тарифах. С этой целью Совет разработал Конвенцию по таможенной номенклатуре и создал Комитет по номенклатуре. В 70-80-е гг. прошлого века был разработан многоцелевой классификатор — Гармонизированная система описания и кодирования товаров (ГС). Она представляет собой определенным образом систематизированное описание товаров, участвующих во внешней торговле и позволяет присвоить товару 6-тизначный цифровой код.

При создании ГС разработчики руководствовались двумя основными принципами:

-товар должен обладать самостоятельными признаками (если товар ничем не отличается от другого товара, то это тот же самый товар);

-товар должен представлять интерес для нескольких стран (поскольку речь идет о международной торговле, в которой участвуют как минимум две страны).

Объектом классификации ГС являются все транспортабельные, т.е. физически движимые объекты международной торговли (органы для трансплантации, например). Услуги, недвижимость, а также информация передаваемая по средством электронных средств связи не являются объектом классификации.

Каждая страна, принимавшая участие в разработке ГС вносила свои предложения, которые обсуждались экспертами и специальной рабочей группой. Вопрос об отнесении товара в ту или иную группу, присвоении товару того или иного кода, по содержанию описания товара решались простым большинством голосов.     

ГС имеет ряд недостатков, заложенных при е создании. Так, страны, принявшие наиболее активной участие в формировании ГС привнесли в нее свои национальные требования в ущерб простоте. Так очень активное участие в этом принимала Франция, и в результате в ГС огромное внимание уделено классификации такого товара как «сыр». Подробная детализация с учетом сортов и иных признаков важна для внешней торговли Франции и в меньшей степени для большинства стран. Так же в тот период времени во Франции на большом подъеме находилась гражданская авиация (тогда же был создан знаменитый сверхзвуковой самолет «Конкорд»). В результате ГС неоправданно усложнена за счет деления многих товаров на «обычные» и «для гражданской авиации» (например, лампочки. Они конечно отличаются, но для международной торговли это не имеет принципиального значения, так как лампочки, предназначенные для гражданской авиации не составляют сколько нибудь значительную долю мирового товарооборота).

Поскольку ГС включает описание всех товаров, она играет важную роль в международной тор​говле. После того как Конвенцию о Гармонизированной системе подписали и ратифицировали 53 страны (в том числе страны ЕС), ГС вступ​ила в силу с 1 января 1988 г.

Страны, подписавшие Международную конвенцию о ГС обязаны при​менять ее в полном объеме, т.е. сохранять и своих национальных товарных, классификаторах тексты всех позиций и соответствующие им цифровые колы (код ГС состоит из 6 знаков). Это позволяет обеспечить сопоставимость статистических данных различных стран о товарах, участвующих в торговле на уровне шестизначного кодового обозначения.

Для большей детализации страны — участницы системы могут добавлять седьмой, восьмой и более разряды. Государства, имеющие ограниченную товарную структуру могут применять четырехразрядную разбивку с проставлением нолей в пятом и шестом разрядах.

Сегодня, по данным Всемирной таможенной организации, Гармонизированную систему используют в общей сложности более чем 200 стран мира, территориальных и таможенных или экономических союзов, на долю которых приходится около 98% объема мировой торговли. Республика Беларусь присоединилась к Международной Конвенции о ГС после подписания Указа Президента Республики Беларусь от 12 августа 1998 г. № 396 «О присоединении Республики Беларусь к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров» и с 1 января 2000 года является полноправным членом этой Конвенции. 

Исходя из того, что ГС призвана как можно точнее отражать всю номен​клатуру товаров, участвующих в мировой торговле, учитывать изменения в технологии производства товаров или структуре международной торговли, она постоянно усовершенствуется путем внесения в нее поправок. Кроме того, страны, подписавшие Конвенцию о ГС, вносят свои предложения, изменения, уточнения в Номенклатуру ГС с целью бо​лее четкого толкования и однозначного применения принципов классифика​ции данной Номенклатуры. В результате ГС с периодичностью раз в 4-5 лет претерпевает изменения, которые должны быть в обязательном порядке внесены членами Конвенции в свои на​циональные классификаторы.

Сейчас действует 5-ое издание ГС, вступившее в силу с 1 января 2012г. 

Страны Таможенного союза с 1 января 2010г. применяют Единую товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности таможенного союза. (ЕТН ВЭД ТС). Она полностью соответствует ГС. Вопросам классификации товаров посвящена глава 6 ТК ТС. В частности, ст. 51 «Ведение Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности» определяет:

1. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности основывается на Гармонизированной системе описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации и единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Содружества независимых государств. 

2. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности утверждается Комиссией таможенного союза.

3. Решения о внесении изменений в Товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности принимаются Комиссией таможенного союза на основании предложений таможенных служб государств-членов таможенного союза в установленном порядке.

4. Техническое ведение Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности осуществляет государственный орган исполнительной власти Российской Федерации, уполномоченный в сфере таможенного регулирования, в том числе:

1) мониторинг изменений международной основы Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности, а также пояснений и решений по толкованию этой основы;

2) внесение предложений в Комиссию таможенного союза о приведении  Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности в соответствие с ее международной основой;

3) составление и направление в Комиссию таможенного союза таблиц соответствия кодов Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности на уровне товарных позиций, субпозиций и подсубпозиций при переходе на очередную версию ее международной основы;

4) подготовку к опубликованию и направление в Комиссию таможенного союза Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности и пояснений к ней;

5) осуществляет иные функции, необходимые для технического ведения Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности.

 Новая редакция ЕТН ВЭД ТС начала применяться одновременно со вступлением в силу 5-го издания ГС (т.е. с 1 января 2012г.).

В Республике Беларусь на уровне национального законодательства вопросам классификации товаров посвящена глава 9 Закона «О таможенном регулировании в Республике Беларусь». В частности она определяет компетенцию ГТК РБ в вопросах классификации товаров, а так же особенности классификации товара в несобранном или разобранном виде.

Рассмотрим подробно Структуру Гармонизированной системы, как основы ЕТН ВЭД ТС.

В соответствии со статьей 1 Конвенции о ГС под Гармонизированной системой описания и кодирования товаров понимается Номенклатура, включающая в себя «товарные позиции, субпозиции и относящиеся к ним цифровые коды, примечания к разделам, группам и субпозициям, а также основные правила интерпретации ГС».

Основными структурными элементами Гармонизированной системы являются система классификации и система кодирования.

Система классификации позволяет все товары определенным образом систематизировать. Система классификации, используемая в ГС, охватывает все физически движимые товары, представленные в материально-вещественной форме и являющиеся объектами международной торговли. Их систематизация в ГС осуществляется на пяти последовательно конкретизируемых уровнях:

1. раздел;

2. группа;

3. подгруппа;

4. товарная позиция;

5. субпозиция.

Система кодирования – это технический прием, позволяющий предварительно классифицированному товару присвоить цифровой код, что позволяет представить информацию о товаре в форме, удобной для ее сбора, обработки, хранения, передачи и последующей обработки.

Высшим классификационным уровнем является раздел; их в ГС насчитывается 21. Номер раздела обозначается римской цифрой и не входит в код товара. При формировании каждого из разделов использовалась совокупность различных, часто не связанных между собой признаков товаров, основными из которых являются:

-происхождение товара (разделы I, II, V);

-вид материала, из которого изготовлен товар (VIII, IX, X, XIII-XV);

-функциональное назначение (IV, XI, XII, XVI-XXI);

-химический состав (VI, VII).

При формировании следующего уровня классификации – группа – в дополнение к вышеперечисленным критериям классификации использован принцип последовательности и степени обработки товаров: от сырья и полуфабрикатов до готовых изделий. При этом товары с большей степенью обработки, как правило, относятся к более «высоким» группам, то есть к группам с большим порядковым номером. Например, свежие груши – группа 08, пюре из груш – 20, а грушевый сидр, или перри,  - группа 22; живые домашние свиньи – группа 01, свинина мороженая – группа 02, мясные и колбасные изделия из свинины – группа 16, сумочки из свиной кожи –  группа 42.

Номер группы формирует два первых знака кода товара. Всего ГС  состоит из 97 групп, причем по настоящее время фактически из них используется только 96: группа 77 зарезервирована для внесения в номенклатуру возможных изменений в будущем.

Группы, включающие в себя значительный объем товаров, с целью удобства пользования номенклатурой подразделяются на подгруппы, которые также образуют в ГС самостоятельный уровень классификации. Например, в группе 29 все включенные в нее химические вещества разбиты на подгруппы в соответствии с основными классами органических соединений: углеводороды, спирты, карбоновые кислоты и т.д. 

Для выделения конкретного товара на уровне товарной позиции из общего объема товаров внутри группы в дополнение к уже перечисленным ранее признакам используются более специфические признаки товара, например, жирность – для молочных продуктов группы 04, природа зерновой культуры – для злаков группы 10, характер упаковки и расфасовки – для лекарственных средств группы 30 и т.д.). Номер товарной позиции формирует третий и четвертый знаки кода товара.

Пятый и последний уровень классификации в ГС – субпозиции - формируется с учетом значения товара в международной торговле. В этом состоит используемый при построении ГС метод дифференцирования товаров, позволяющий выделять из группы товаров один или несколько видов, имеющих значительный удельный вес в международной торговле, а остальные товары включать в более обобщенные классификационные группировки, имеющие общее название «прочие» (или «корзиночные» позиции), которые обычно замыкают группу товаров. Такой метод позволяет включить в общую систему классификации любой товар, которого даже не было на момент создания ГС.

Например, сравнительно недавно появился такой новый товар как «цифровой фотоаппарат». Поскольку по сути это фотоаппарат, но имеющий свои существенные отличия от «обычных» фотоаппаратов, о которых ГС «не знал», первоначально они классифицировались как «прочие фотоаппараты». В последствии, данный товар получил широкое распространение и занял значительное место в международной торговле и при очередной редакции ГС он был описан и получил собственный цифровой код на уровне субпозиции. Номер субпозиции формирует пятый и шестой знаки кода товара. Напомним, что именно на уровне субпозиции (т.е. на уровне 6-ти знаков кода товара) заканчивается классификация товаров по ГС.    

В то же время ГС является достаточно гибкой системой и позволяет производить более детальную классификацию товаров, используя для этого код товара боле 6-ти знаков. Так ЕТН ВЭД ТС использует для классификации товаров 10-ти значный код, при этом первые шесть знаков соответствуют ГС. 

В соответствии с этим ЕТН ВЭД ТС сохранились и остались без изменений все основные принципы классификации, заложенные в ГС (на уровне первых 6 знаков кода). Детализация ЕТН ВЭД ТС на 7-м и 8-м знаках кода соответствует детализации, используе​мом в странах Европейского союза. На уровне 9-го знака ЕТН ВЭД ТС призвана отражать национальные особенности товарооборота в странах СНГ. Как правило, изменения в ЕТН ВЭД ТС, отражающие национальные потребности классификации, вносятся только на уровне 10 знака.
5.2.Критерии определения страны происхождения 
товаров. Декларация и сертификат о происхождении товара
Возможность применения тарифных преференций, в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза из развивающихся или из наименее развитых стран – пользователей системы тарифных преференций Таможенного союза, или из государств, в торгово – экономических отношениях с которыми Таможенным союзом применяется режим свободной торговли, напрямую зависит от того, в какой стране товар был произведен. Следовательно, появляется очевидная необходимость отделить действительно произведенные в стране товары от товаров иных стран, которые для того, чтобы получить преференции, могут подвергаться лишь «косметической обработке». В связи с этим определение страны происхождения товара основывается на следующих понятиях:

- товаров, полностью произведенных в стране;

- товаров, подвергнутых достаточной обработке (переработке);

- недостаточной обработки или переработки товаров.

На таможенной территории Таможенного союза применяются единые правила определения страны происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза. Такие правила утверждены Соглашением о единых Правилах определения страны происхождения товаров, заключенным в г. Москве 25 января 2008 года.

Так, товарами, полностью произведенными в данной стране, считаются:

1. полезные ископаемые, добытые из недр страны, в ее территориальном море (водах) или на дне этого моря;

2. продукция растительного происхождения, выращенная или собранная в данной стране;

3. живые животные, родившиеся и выращенные в данной стране;

4. продукция, полученная в данной стране от выращенных в ней животных;

5. продукция, полученная в результате охотничьего и рыболовного промысла в данной стране;

6. продукция морского рыболовного промысла и другая продукция морского промысла, полученная судном данной страны;

7. продукция, полученная на борту перерабатывающего судна данной страны исключительно из продукции морского рыболовного промысла и другой продукции морского промысла, полученной судном данной страны;

8. продукция, полученная с морского дна или из морских недр за пределами территориального моря (вод) данной страны, при условии, что данная страна имеет исключительные права на разработку ресурсов этого морского дна или этих морских недр;

9. отходы и лом (вторичное сырье), полученные в результате производственных или иных операций по переработке в данной стране, а также бывшие в употреблении изделия, собранные в данной стране и пригодные только для переработки в сырье;

10. продукция высоких технологий, полученная в открытом космосе на космических объектах, если данная страна является государством регистрации соответствующего космического объекта;

11. товары, изготовленные в данной стране исключительно из продукции, указанной в пунктах 1- 10.

Полностью произведенными в данной стране, например, являются персики, выращенные в Молдове; руда, добытая в Украине; яблочный сок, изготовленный в Беларуси из белорусских яблок и т.д.

Очевидно, что с учетом современной экономической интеграции стран и международного разделения труда товаров, полностью произведенных в конкретной стране, сравнительно не много. Чаще всего в производстве товара участвуют две страны и более. В этом случае важно знать, вклад какой страны, из всех, участвующих в производстве товара, является более существенным, т.е. возникает необходимость четко определить критерии, позволяющие судить о существенном изменении товара. 

Для этих целей используется понятие – критерий достаточной переработки. Другими словами, если в производстве товара участвуют две страны и более, страной происхождения товара считается страна, в которой были осуществлены последние операции по переработке или изготовлению товара, отвечающие критериям достаточной переработки.

Товар считается подвергнутым достаточной переработке при выполнении одного из следующих условий:

1. выполнение определенных условий, производственных или технологических операций, достаточных для того, чтобы страной происхождения товаров считалась страна, где эти операции имели место;

2. изменение классификационного кода товара по Единой товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности на уровне любого из первых четырех знаков, происшедшее в результате осуществления операций по переработке или изготовлению товара;

3. изменение стоимости товаров, когда процентная доля стоимости используемых материалов или добавленная стоимость достигает фиксированной доли в цене конечной продукции (правило адвалорной доли).

Например, такой критерий, как выполнение определенных условий, производственных или технологических операций, является определяющим и самым основным для товаров, производимых в государствах – участниках СНГ или Грузии. Он применяется для этих стран одновременно с правилом адвалорной доли. Непосредственно Перечень условий, производственных и технологических операций, при выполнении которых товар считается происходящим из той страны, в которой они имели место, является приложением к Правилам определения страны происхождения товара, и утвержден Соглашением о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 года. 

Однако не все товары охвачены указанным Перечнем. Страна происхождения тех из них, которые в нем не поименованы, определяется по изменению классификационного кода товара по Единой товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Таможенного союза (ЕТН ВЭД ТС) на уровне любого из первых четырех знаков, происшедшему в результате осуществления операций по переработке или изготовлению товара. Сущность данного правила состоит в том, что если код товара изменился на уровне первых четырех знаков кода ЕТН ВЭД ТС, то значит, что из одного товара произведен другой, существенно отличающийся, т.е. имели место значительные операции по переработке.

Например, определяем страну происхождения детского питания, изготовленного в Республике Молдова из манго, выращенного в Египте. В производстве готового товара, в рассматриваемом случае, участвовали две страны, и при этом детское питание, классифицируемое в соответствии с ЕТН ВЭД ТС в товарной позиции 2007, не включено в Перечень условий, производственных и технологических операций, при выполнении которых товар считается происходящим из той страны, в которой они имели место. Остается установить, изменился ли код товара по ЕТН ВЭД ТС на уровне любого из первых четырех знаков, в результате изготовления детского питания из манго. Определяем код товаров в соответствии с ЕТН ВЭД ТС на уровне товарной позиции: манго – 0804, детское питание – 2007. Вывод: страна происхождения ввозимого детского питания – Республика Молдова. 

В отличие от государств – участников СНГ или Грузии правило адвалорной доли является единственным критерием достаточной переработки, применяемым в торговле с Республикой Сербия, развивающимися или наименее развитыми странами. Для указанных стран стоимость использованных в процессе обработки / переработки материалов иностранного происхождения не должна превышать 50 процентов стоимости готового товара. 

Например, определяем страну происхождения платьев, пошитых в Турецкой Республике, из японского шелка. Изначально поставленный в Турецкую Республику японский шелк имел таможенную стоимость, эквивалентную 100 000 долларов США. В свою очередь, готовые платья поставлялись в Беларусь из Турции по цене 300 000 долларов США.

В производстве готового товара, в рассматриваемом нами случае, участвовали две страны – Турецкая Республика и Япония. Турция, при этом, включена в Перечень развивающихся стран - пользователей системы тарифных преференций Таможенного союза. Поскольку доля иностранного сырья (100 000 долларов США) составляет менее 50 % цены готовых платьев (300 000 долл. США), то страной происхождения платьев является Турецкая Республика.

С учетом всего вышесказанного можно дать определение понятию «страна происхождения товаров». Страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в соответствии с установленными законодательством критериями. При этом под страной происхождения товаров может пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны происхождения товаров.

Нормативно определены также операции, которые не отвечают критериям достаточной переработки, даже, несмотря на то, что при их выполнении изменился классификационный кода товара по ЕТН ВЭД ТС на уровне любого из первых четырех знаков, или стоимость использованных в процессе обработки / переработки материалов иностранного происхождения не превышает 50 процентов стоимости экспортируемого товара. К таким операциям относятся: 

1. операции по обеспечению сохранности товара во время его хранения или транспортировки;

2. операции по подготовке товара к продаже и транспортировке (деление партии, формирование отправок, сортировка, переупаковка) по разборке и сборке упаковки;

3. простые сборочные операции и операции по разборке товара, а также некоторые иные операции, осуществление которых существенно не изменяет состояние товара;

4. смешивание товаров (компонентов), которое не приводит к существенному отличию полученной продукции от исходных составляющих;

5. убой животных, разделка (сортировка) мяса;

6. мойка, чистка, удаление пыли, покрытие окисью, маслом или другими веществами;

7. глажка или прессование текстиля (любые виды волокон и пряжи, тканые материалы из любых видов волокон и пряжи и изделия из них);

8. операции по покраске или полировке;

9. шелушение, частичное или полное отбеливание, шлифовка и полировка зерновых и риса;

10. операции по окрашиванию сахара или формированию кускового сахара;

11. снятие кожуры, извлечение семян и разделка фруктов, овощей и орехов;

12. затачивание, простой помол или простая резка;

13. просеивание через сито или решето, сортировка, классифицирование, отбор, подбор (в том числе составление наборов изделий);

14. розлив, фасовка в банки, флаконы, мешки, ящики, коробки и другие простые операции по упаковке;

15. разделение товаров на компоненты, которое не приводит к существенному отличию полученных компонентов от исходного товара;

16. комбинация двух или большего числа указанных операций.

Определение страны происхождения товаров производится во всех случаях, когда применение мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования зависит от страны происхождения товаров.

Для подтверждения страны происхождения товара в конкретном государстве необходимо предоставление таможенным органам страны ввоза сертификата о происхождении товаров или декларации о происхождении товара.

Сертификат о происхождении товара - документ, однозначно свидетельствующий о стране происхождения товаров и выданный уполномоченными органами или организациями этой страны или страны вывоза, если в стране вывоза сертификат выдается на основе сведений, полученных из страны происхождения товаров.

Декларация о происхождении товара представляет собой заявление о стране происхождения товаров, сделанное изготовителем, продавцом или отправителем в связи с вывозом товаров, при условии, что в нем указаны сведения, позволяющие определить страну происхождения товаров. В качестве такой декларации используются коммерческие или любые другие документы, имеющие отношение к товарам. Таким образом, декларация о происхождении товара, по сути, не более чем запись, сделанная обычно в инвойсе, как правило, отправителем или продавцом товара о его стране происхождения. Зачастую такая запись не содержит никаких сведений о том, каким образом, лицо, которое ее делало, определяло страну происхождения. 

В случаях предоставления тарифных преференций в отношении ввозимой партии товаров таможенной стоимостью, эквивалентной 5000 долларов США и более, сертификат о происхождении товара представляется в обязательном порядке одновременно с таможенной декларацией. При его отсутствии преференции не предоставляются, т.е. в отношении ввозимых товаров подлежат уплате таможенные пошлины по ставкам, применяемым к товарам, перемещаемым в рамках торгового режим наиболее благоприятствуемой нации.

Однако, если общая таможенная стоимость товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза, отправленных в одно и то же время одним и тем же способом одним и тем же отправителем в адрес одного получателя не превышает сумму, эквивалентную 200 евро, в отношении таких товаров не требуется представление ни сертификата о происхождении товаров ни декларации о происхождении товара (Решение Комиссии Таможенного союза № 254 «О таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза, в отношении которых не требуется представление документа, подтверждающего страну происхождения товаров», принято в г.Санкт-Петербурге 20 мая 2010 года).

Как было показано выше при определении страны происхождения товара определяющим является характер ввоза товара – преференциальный или не преференциальный. 

В случае преференциального ввоза страна происхождения подтверждается сертификатом происхождения. Он должен быть представлен в обязательном порядке при помещении товаров под таможенную процедуру и исключительно в оригинале. Сертификат происхождения выдается в стране, где товар был произведен или подвергнут достаточной переработке, торгово-промышленной палатой или другим уполномоченным на это органом. 

Сертификат выдается на каждую партию товара и сопровождает товар при его ввозе на территорию Таможенного союза. В нем указываются отправитель и получатель товара, наименование и количество товаров, составляющих данную партию товаров. Бланк сертификата имеет номер и  значительное количество средств защиты от подделки и внесения изменений: специальная бумага, водяные знаки, печать выдавшей организации и др.    

Для подтверждения страны происхождения товара применяются различные формы сертификатов о происхождении товаров. Так, в целях предоставления режима свободной торговли государства-участники СНГ или Грузия применяют сертификат о происхождении товара формы СТ-1, а Республика Сербия во взаимной торговле с Республикой Беларусь - сертификат о происхождении товаров формы СТ-2. Отдельная форма документа, подтверждающего происхождение товаров, предусмотрена для развивающихся или наименее развитых стран. Это декларация-сертификат о происхождении товара по форме «А», принятая в рамках Общей системы преференций.

К порядку заполнения сертификатов о происхождении товара таможенным законодательством предъявляются большие требования. Так, если сертификат о происхождении товара оформлен с нарушением установленных требований к его оформлению и (или) заполнению, таможенный орган самостоятельно принимает решение об отказе в рассмотрении такого сертификата в качестве основания для предоставления тарифных преференций. В такой ситуации импортер может в течение года предоставить правильно заполненный сертификат иди его дубликат. При этом тарифные преференции восстанавливаются, а излишне уплаченные таможенные платежи возвращаются.  

Таможенные органы до и (или) после выпуска товаров осуществляют таможенный контроль за правильностью определения страны происхождения товаров в целях обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования в случаях, когда применение таких мер зависит от страны происхождения товаров. При проведении таможенного контроля таможенный орган вправе обратиться к уполномоченным органам или организациям страны, которые выдали сертификат о происхождении товара, с просьбой представить дополнительные документы или уточняющие сведения (т.е. может применяться процедура верификации сертификата).

В случае не преференциального ввоза товара, его страна происхождения подтверждается декларацией происхождения. В этом качестве могут выступать товаросопроводительные или коммерческие документы на товар, если в них есть указание на происхождение товара.
5.3.Валютный контроль и компетенция таможенных органов по его ведению. Ведение таможенной статистики.
Валютный таможенный контроль (от англ, customs - таможня) – совершение таможенными органами необходимых действий, направленных на соблюдение как физическими, так и юридическими лицами установленного законом и другими нормативно-правовыми актами порядка перемещения валюты и валютных ценностей через таможенную границу данного государства.
Государственный таможенный комитет как орган валютного контроля осуществляет организацию валютного контроля за перемещением резидентами и нерезидентами через таможенную границу РБ валютных ценностей, а также за валютными операциями, связанными с перемещениями через таможенную границу товаров и транспортных средств.
При осуществлении валютного контроля органы валютного контроля в рамках своих компетенции вправе:

-проводить в установленном законодательном порядке проверки осуществления резидентами и нерезидентами валютных операций, полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям, а при наличии оснований – законности происхождения валютных ценностей;

- осуществлять контроль за своевременностью предоставления резидентами и нерезидентами отчетности по валютным операциям и соответствием ее требованиям валютного законодательства;

- получать в установленном порядке при проведении проверок документы, содержащие информацию о валютных операциях;

- приостанавливать операции по счетам резидентов и нерезидентов в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях Республики Беларусь в случаях  и порядке, установленных законодательством;

- применять к резидентам и нерезидентам санкции за нарушение валютного законодательства, в том числе взыскивать штрафы в случаях и порядке, установленных законодательством;

- осуществлять иные функции, предусмотренные законодательством.

Тема 6. Таможенная стоимость товаров. Таможенные платежи и способы обеспечения их  уплаты
6.1. Таможенная стоимость товара и методы ее определения. Декларация таможенной стоимости товаров.
Таможенная стоимость товара – эта та стоимость, которая используется  в качестве исходной расчетной базы (основы) для исчисления адвалорных (установленных в процентах) таможенных платежей (таможенных пошлин, акцизов, налога на добавленную стоимость).

Наряду с понятием «таможенной стоимости товаров» были разработаны единообразные принципы ее определения. Они нашли свое отражение в статье VII Генерального соглашении по тарифам и торговле (ГАТТ). Однако, статьей VII  ГАТТ были установлены только общие подходы к определению таможенной стоимости.  В итоге, это привело к тому, что США и европейские страны стали применять совершенно различные подходы к определению таможенной стоимости, которые, тем не менее, укладывались в положения статьи VII  ГАТТ. Сложившаяся ситуация крайне отрицательно сказывалась на развитии международной торговли между наиболее значительными экономиками. 

Для устранения такого положения дел и обеспечения большего единообразия и точности при определении таможенной стоимости, ВТО было разработано Соглашение по применению статьи VII ГАТТ (г. Марракеш, 15 апреля 1994 года) и пояснительные примечания к нему. Данное соглашение так же часто называют Кодексом таможенной стоимости. Оно на сегодняшний день и отражает порядок определения таможенной стоимости ввозимых товаров. 

Сопровождение на международном уровне правил определения таможенной стоимости осуществляет Технический комитет по таможенной оценке ВТО. Он осуществляет мониторинг мировой практики в части определения таможенной стоимости, разрабатывает рекомендации по ее определению в стандартных ситуациях, а так же разрешает конфликты и споры в рассматриваемой области. Все это обеспечивает единообразное и предсказуемое определение таможенной стоимости товаров во всем мире. 

Законодательство Таможенного союза в части определения таможенной стоимости ввозимых товаров полностью соответствует требованиям ВТО. Основным документом в этой области является Соглашение об определении таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза от 25 января 2008 года. Оно устанавливает общие принципы и правила определения таможенной стоимости ввозимых товаров. 
Таможенная стоимость определяется путем последовательного применения шести методов:

1. на основе стоимости сделки с ввозимыми товарами (метод 1);

2. на основе стоимости сделки с идентичными товарами (метод 2);

3. на основе стоимости сделки с однородными товарами (метод 3);

4. на основе вычитания стоимости (метод 4);

5. на основе сложения стоимости (метод 5);

6. резервный метод (метод 6).

Последовательность применения методов означает, что очередной метод должен применяться тогда, когда не может применяться предыдущий (т.е. когда не выполняются правила его применения). Исключение составляют метод 4 и метод 5, которые по желанию декларантам могут быть применены в любой последовательности. Этот перечень методов является исчерпывающим.
Основой определения таможенной стоимости ввозимых товаров должна быть в максимально возможной степени стоимость сделки с этими товарами. 

В целях обеспечения законности, единообразия и беспристрастности системы оценки товаров для таможенных целей она не должна быть основана на использовании произвольной или фиктивной таможенной стоимости товаров. Основу определения таможенной стоимости товаров должна составлять достоверная, количественно определяемая и документально подтвержденная информация. Процедура же определения таможенной стоимости товаров должна быть общеприменимой, то есть не различаться в зависимости от источников поставки товаров (страны происхождения, вида товаров, участников сделки и др.), и не должна использоваться государствами-членами Таможенного союза в качестве антидемпинговых мер.

Рассмотрим каждый из вышеперечисленных методов определения таможенной стоимости более подробно.
Метод 1 «На основе стоимости сделки с ввозимыми товарами».
Метод 1 основан на стоимости ввезенного товара, т.е. той его цене, которая была фактически уплачена покупателем продавцу или которая подлежит уплате в будущем. Такая стоимость, как правило, указывается в контракте и счет-фактуре и называется фактурной стоимостью. 

Таможенной стоимостью товаров, определяемой по стоимости сделки с ввозимыми товарами, является стоимость сделки с ними, то есть цена, фактически уплаченная или подлежащая уплате за эти товары при их продаже для вывоза на таможенную территорию Таможенного союза, увеличенная на суммы дополнительных начислений. Под дополнительными начислениями понимаются расходы покупателя, связанные с приобретением оцениваемого товара, не вошедшие в стоимость сделки. 

Законодательство Таможенного союза, в части определения таможенной стоимости, устанавливает также условия, выполнение которых является обязательным для применения метода 1:
- отсутствие ограничений в отношении прав покупателя на пользование и распоряжение товарами (за исключением ограничений, которые установлены совместным решением органов Таможенного союза, либо которые ограничивают географический регион, в котором товары могут быть перепроданы, либо существенно не влияют на стоимость товаров);

- продажа товаров или их цена не должна зависеть от каких-либо условий или обязательств, влияние которых на цену товаров не может быть количественно определено;

- никакая часть дохода или выручки от последующей продажи, распоряжения иным способом или использования товаров покупателем не причитается прямо или косвенно продавцу, кроме случаев, когда могут быть произведены дополнительные начисления;

- покупатель и продавец не являются взаимосвязанными лицами или покупатель и продавец являются взаимосвязанными лицами таким образом, что стоимость сделки с ввозимыми товарами приемлема для таможенных целей.

Итак, что бы определить таможенную стоимость методом 1 нужно произвести 3 действия:

1. проверить условия возможности применения метода 1 определения таможенной стоимости и определить стоимость сделки ввозимого товара;

2. установить: требуется ли добавлять к стоимости сделки дополнительные компоненты и, при необходимости, провести соответствующее исчисление;

3.  произвести вычеты из таможенной стоимости, если на то есть основания.

В отличие от первого метода определения таможенной стоимости, основанного на стоимости сделки с ввозимыми товарами, все остальные методы (методы 2-6) являются оценочными, т.е. с их помощью таможенная стоимость определяется путем проведения соответствующих оценочных расчетов с привлечением информации по другим сделкам. 

Использование методов 2 и 3 строится на одном принципе: в качестве исходной расчетной базы для определения таможенной стоимости ввозимых товаров используется ценовой «аналог» - стоимость сделки по идентичным товарам (для метода 2) или однородным товарам (для метода 3).

В случае если таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза, не может быть определена по стоимости сделки с ввозимыми товарами, таможенной стоимостью таких товаров является стоимость сделки с идентичными товарами.

«Идентичные товары» - товары, одинаковые во всех отношениях, в том числе по физическим характеристикам, качеству и репутации. Незначительные расхождения во внешнем виде не являются основанием для непризнания товаров идентичными. Товары не считаются идентичными, если они не произведены в той же стране, что и ввозимые товары, или если в отношении этих товаров проектирование, разработка, инженерная, конструкторская работа, художественное оформление, дизайн, эскизы и чертежи и иные аналогичные работы были выполнены на таможенной территории Таможенного союза. Идентичные товары, произведенные иным лицом, чем производитель ввозимых товаров, принимаются во внимание лишь в случаях, когда не выявлены идентичные товары того же производителя либо имеющаяся информация не считается приемлемой для использования.

Для применения метода 2 определения таможенной стоимости:

−
идентичные товары должны быть проданными для вывоза на таможенную территорию Таможенного союза и ввезенными на таможенную территорию Таможенного союза в тот же или в соответствующий ему период времени, что и ввозимые товары, но не ранее чем за 90 календарных дней до ввоза ввозимых товаров;

−
идентичные товары должны быть проданными на том же коммерческом уровне и по существу в том же количестве, что и оцениваемые товары. В случае если такие продажи не выявлены, используется стоимость сделки с идентичными товарами, проданными на том же коммерческом уровне, но в иных количествах. В случае если таких продаж не выявлено, используется стоимость сделки с идентичными товарами, проданными на ином коммерческом уровне, но в тех же количествах. В случае если таких продаж не выявлено, используется стоимость сделки с идентичными товарами, проданными на ином коммерческом уровне и в иных количествах. Указанная информация применяется с проведением соответствующей корректировки стоимости, учитывающей различия в коммерческом уровне продажи и (или) в количестве товаров;

−
таможенная стоимость идентичных товаров должна быть определена по стоимости сделки с ввезенными товарами и принята таможенным органом.

При определении таможенной стоимости методом 2 может быть произведена корректировка стоимости сделки с идентичными товарами для учета значительной разницы в расходах по перевозке товаров, погрузке, разгрузке, перегрузке или проведению иных операций, связанных с их перевозкой, либо в расходах на страхование в связи с осуществлением операций по перевозке и операций, связанных с такой перевозкой.

Метод 3 «На основе стоимости сделки с однородными товарами»
В случае если таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза, не может быть определена с использованием метода 1 и метода 2, таможенной стоимостью таких товаров является стоимость сделки с однородными товарами.

«Однородные товары» - товары, не являющиеся идентичными во всех отношениях, но имеющие сходные характеристики и состоящие из схожих компонентов, произведенных из таких же материалов, что позволяет им выполнять те же функции, что и ввозимые товары, и быть с ними коммерчески взаимозаменяемыми. При определении, являются ли товары однородными, учитываются такие характеристики, как качество, репутация и наличие товарного знака. Товары не считаются однородными, если они не произведены в той же стране, что и оцениваемые товары, или если в отношении этих товаров проектирование, разработка, инженерная, конструкторская работа, художественное оформление, дизайн, эскизы и чертежи и иные аналогичные работы были выполнены на таможенной территории Таможенного союза. Однородные товары, произведенные иным лицом, нежели производитель ввозимых товаров, рассматриваются лишь в случаях, когда не выявлены однородные товары того же производителя, либо имеющаяся информация не считается приемлемой для использования.

В целом, подходы в определении таможенной стоимости методом по стоимости сделки с идентичными товарами и методом по стоимости сделки с однородными товарами отличаются только понятиями «идентичный» и «однородный» товар. Во всех остальных деталях они совпадают, в том числе в отношении необходимости проведения соответствующих корректировок.

В случае если таможенная стоимость ввозимых товаров не может быть определена с помощью методов 1 – 3, их таможенная стоимость определяется методом вычитания, за исключением случаев, когда по заявлению декларанта (таможенного представителя) порядок применения метода вычитания  и метода сложения может быть обратным. 

Суть четвертого метода заключается в том, что в качестве исходной расчетной базы для определения таможенной стоимости ввозимых товаров используется цена продажи единицы ввезенных, идентичных или однородных товаров на внутреннем рынке Таможенного союза. Цена продажи товаров далее корректируется, т.е. уменьшается на суммы, которые связаны с обращением товара на внутреннем рынке Таможенного союза, т.е. возникли после ввоза товаров в страну. Таким образом, таможенная стоимость товара рассчитывается методом обратного счета путем вычитания из цены продажи товаров на внутреннем рынке Таможенного союза определенных составляющих, включенных в цену реализации (они определяются в отношении каждого товара и отражаются в бухгалтерском учете).
При определении таможенной стоимости товаров методом сложения в качестве основы принимается расчетная стоимость товаров, которая определяется путем сложения:

- расходов по изготовлению или приобретению материалов и расходов на производство, а также на иные операции, связанные с производством ввозимых товаров;

- суммы прибыли и общих расходов (коммерческих и управленческих расходов), эквивалентной той величине, которая обычно учитывается при продажах товаров того же класса или вида, что и ввозимые товары, которые производятся в стране экспорта для вывоза на таможенную территорию Таможенного союза;

- расходов по перевозке товаров, по погрузке, разгрузке или перегрузке товаров и проведению иных операций, связанных с их перевозкой до аэропорта, морского порта или иного места прибытия товаров на таможенную территорию Таможенного союза, а также расходов на страхование в связи с перечисленными операциями. 

В случае если таможенная стоимость ввозимых товаров не может быть определена в соответствии с ранее рассмотренными методами, она определяется на основе данных, имеющихся на таможенной территории Таможенного союза. Определение таможенной стоимости резервным методом осуществляется путем гибкого применения ранее рассмотренных методов определения стоимости товаров. В частности:

для определения таможенной стоимости ввозимых товаров за основу может быть принята стоимость сделки с идентичными или однородными товарами, произведенными в иной стране, чем страна, в которой были произведены ввозимые товары;

при определении таможенной стоимости ввозимых товаров на основе стоимости сделки с идентичными или однородными товарами допускается разумное отклонение от установленных требований о сроке ввоза идентичных или однородных товаров.

Таможенная стоимость ввозимых товаров в максимально возможной степени должна основываться на ранее определенных таможенных стоимостях. Она не должна определяться на основе:

- цены на товары на внутреннем рынке Таможенного союза, произведенные на таможенной территории Таможенного союза; 

- системы, предусматривающей принятие для таможенных целей более высокой из двух альтернативных стоимостей;

-  цены на товары на внутреннем рынке страны вывоза;

- иных расходов, нежели расходы, включенные в расчетную стоимость, которая была определена для идентичных или однородных товаров в соответствии с методом сложения;

- цены товаров, поставляемых из страны их вывоза в третьи страны;

- минимальной таможенной стоимости;

- произвольной или фиктивной стоимости.

Следует обратить внимание, что методы  1 – 5 принципиально отличаются от метода 6. Для каждого из первых пяти методов установлены четкие правила их применения, а метод 6 сформулирован «от обратного», когда оговариваются недопустимые подходы к определению таможенной стоимости. Императивность этих норм предполагает, что могут использоваться любые незапрещенные подходы, совместимые с коммерческой практикой. Так же в отношении метода 6 отсутствуют подробные правила его применения (как было показано выше, для методов 1 – 5 они приняты решениями Коллегии Евразийской экономической комиссии). Все это является постоянным источником конфликтов между декларантами и таможенными органами. 
6.2 Понятия, виды, порядок исчисления и уплаты таможенных платежей. Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов.

Большинство товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза, облагаются ввозными таможенными пошлинами. Для их исчисления надо знать ставку, которая установлена для данного товара, а также стоимостные, либо физические или какие-то иные характеристики товара, к которым будет применена такая ставка. В Едином Таможенном тарифе Таможенного союза имеется три вида ставок ввозных таможенных пошлин, среди которых наибольшее количество, порядка 83 процентов, составляют именно адвалорные, начисляемые в процентах. 

Для того чтобы основу для исчисления ввозных таможенных пошлин по адвалорным ставкам не приняли за простой аналог стоимости, указанной в контракте (стоимость сделки), в практику мировой торговли ввели понятие «таможенной стоимости товара», которое применяется всеми странами, входящими во Всемирную торговую организацию (ВТО). Значение таможенной стоимости (точнее, правил ее определения) для международной торговли столь велико, что большинство стран мира, не входящих в ВТО, применяют эти правила добровольно, в одностороннем порядке. Так, Республика Беларусь, до сих пор не являясь членом ВТО, применяет их с 1993 года.  

Говоря о перемещении товаров, просчитывая все выгоды и издержки предстоящей сделки, возникает вопрос о расходах, которые будут понесены покупателем товаров (при ввозе) или продавцом (при вывозе). Как правило, в первую очередь, имеются в виду именно таможенные платежи, которые предстоит уплатить. Такой порядок, при котором пересечение товарами границ государства влечет за собой взимание с них обязательных платежей и прохождение других таможенных формальностей, сложился исторически. 

Существуют следующие таможенные платежи, взимаемые таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу:

- ввозная таможенная пошлина;

- вывозная таможенная пошлина;

- налог на добавленную стоимость, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию Таможенного союза;

- акцизы, взимаемые при ввозе товаров на таможенную территорию Таможенного союза;

- таможенные сборы.

Таможенные органы взимают и иные платежи, такие как, специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины; утилизационный сбор; проценты; пени и другие. Однако они не являются таможенными платежами, а относятся к категории «иных платежей, взимаемых таможенными органами».

Многообразие обязательных таможенных платежей объясняется тем, что все они имеют различную природу и выполняют различные функции. 

Таможенная политика любого государства подразумевает под собой двоякую цель. Первым и основным направлением деятельности таможенных органов является регулирование внешнеэкономической деятельности государства путем тарифного и нетарифного регулирования. Цель, которая должна быть достигнута в итоге такой деятельности–повышение конкурентоспособности национальной промышленности и развитие собственного производства. Однако, производство некоторых  товаров разворачивать на национальной территории экономически нецелесообразно. В связи с этим перед таможенным органами государства встает второе из основных направлений работы – проведение фискальной политики. Фискальная функция обеспечивает поступление средств от взимания таможенных платежей в доходную часть бюджета страны. Посредством фискальной функции реализуется формирование финансовых ресурсов государства, необходимых для осуществления, например оборонных, социальных, природоохранных и пр. функций. 
Одним из видов таможенных платежей является таможенная пошлина. 

Таможенная пошлина – обязательный платеж, взимаемый таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу. В отличие от налогов – акцизов и налога на добавленную стоимость, которые необходимо уплачивать только, когда товары ввозятся на таможенную территорию Таможенного союза, таможенная пошлина установлена как в отношении ввозимых, так и вывозимых товаров. В этой связи различают ввозную таможенную пошлину и вывозную. 

Ввозные таможенные пошлины призваны, прежде всего, защищать внутренний рынок. Они играют определенную роль в поддержании рационального соотношения вывоза и ввоза товаров, а также, естественно, пополняют доходную часть бюджета.

Вывозные пошлины не очень широко используются в мире, но Республика Беларусь - не единственная страна, где они применяются.  Вывозные таможенные пошлины устанавливаются в основном на энергоносители - нефть, нефтепродукты, а также на лесоматериалы, кожевенное сырье и некоторые другие сырьевые товары. Назначение этих пошлин - сдерживание вывоза сырья и пополнение доходной части бюджета. 

Следует отметить, что вывозная таможенная пошлина не поощряется развитыми странами и ВТО, так как считается, что она искажает уровень мировых цен в международной торговле. 

Республика Беларусь четко  следит  за  тем,  чтобы  не делать  экспорт  тех  или  иных  товаров,  которые   облагаются   пошлинами, убыточным. Соответственно,  когда  внутренние  цены  растут,  и  затраты  на производство  продукции  увеличиваются,  или  же  когда  мировые   цены   на продукцию  падают,  товары выводятся из-под   обложения экспортными пошлинами или уменьшается их размер. В  2013  году,  например, были выведены из-под обложения экспортными пошлинами калийные удобрения, чтобы данный вид экспорта не стал убыточным.

Одним из условий завершения формирования Таможенного союза являлось установление порядка распределения между бюджетами государств-членов Таможенного союза сумм ввозных таможенных пошлин. Что касается остальных таможенных платежей – НДС, акцизов, взимаемых таможенными органами,  а также таможенных сборов, - то уплаченные суммы данных таможенных платежей в полном объеме поступают в бюджет того государства, таможенный орган которого осуществляет выпуск товаров в заявленной таможенной процедуре, и распределению между бюджетами государств-членов Таможенного союза не подлежат. Нормативы распределения сумм ввозных таможенных пошлин составляют: 

для Республики Беларусь​ – 4,7%; 

для Республики Казахстан – 7,33%; 

для Российской Фелерации-87,97%.

Вывозные таможенные пошлины при вывозе нефти и нефтепродуктов за пределы единой таможенной территории Таможенного союза с территории Республики Беларусь уплачиваются белорусскими экспортерами по ставкам, установленным Советом Министров Республики Беларусь. Их размер равен ставкам, действующим в Российской Федерации. Они установлены в долларах США и перечисляются в полном объеме в бюджет Российской Федерации. По белорусской же нефти вывозные таможенные пошлины уплачиваются в бюджет Республики Беларусь.
Порядок исчисления и уплаты таможенных пошлин, платежей
Ввозная таможенная пошлина. Каждый товар определяется конкретной ставкой. Адвалорные ставки получили наибольшее распространение в тарифных системах. При исчислении таможенной пошлины по адвалорной ставке применяется следующая формула:

ТП = ТС × СТА / 100, 

где ТП - сумма таможенной пошлины, в белорусских рублях;

ТС - таможенная стоимость, в белорусских рублях;

СТА – адвалорная ставка таможенной пошлины, в процентах.

Из приведенной формулы видно, что чем больше таможенная стоимость товара, тем большая сумма таможенной пошлины будет исчислена и уплачена. Поэтому, дабы свести к минимуму возможность и желание некоторых лиц каким-то образом «занизить» таможенную стоимость, порядок ее заявления очень четко контролируется и перепроверяется таможней.

Несмотря на количественное преобладание адвалорных ставок таможенных пошлин практическое использование специфических ставок, как правило, проще. Недостаток адвалорных ставок заключается в том, что процедура определения таможенной стоимости товаров значительно сложнее, чем расчет или измерение их количественных характеристик в натуральном выражении.

При применении специфической ставки таможенная пошлина будет исчисляться по следующей формуле:

ТП = Кт × СТСП × Кевро,

где ТП - сумма таможенной пошлины, в белорусских рублях;

Кт – количество, масса, объем (иные показатели) товара в единицах измерения, в которых установлена ставка таможенной пошлины;

СТСП –специфическая  ставка таможенной пошлины (в евро за единицу изменения);

Кевро - официальный  (установленный Национальным банком Республики Беларусь) курс белорусского рубля к евро.

К вопросу об исчислении таможенных пошлин по специфическим ставкам можно добавить следующее. Как известно, товар может быть охарактеризован весом брутто и нетто. Поэтому, если ставка пошлины установлена за килограмм массы товара, то базой для исчисления таможенных пошлин является вес нетто товара. Однако, если ввезенный товар имеет неотделимую до его потребления первичную упаковку в которой товар представляется для розничной продажи, то при расчете таможенной пошлины учитывается масса товара с учетом такой упаковки. 

Например, в отношении лимонной кислоты установлена ставка таможенной пошлины в размере 0,2 евро за 1 кг. Товар пакетирован в бумажную упаковку. Вес одного пакетика с лимонной кислотой – 21 грамм, а вес нетто содержащейся в нем кислоты – 20 грамм. Если ввозится 10 000 пакетиков, то основой для исчисления таможенной пошлины будет вес, равный 210 кг, а не 200 кг. 

Таможенные пошлины по адвалорной и по специфической ставке по-разному ведут себя при изменении цен. При росте цен сумма таможенных пошлин от адвалорных ставок растет пропорционально, а уровень протекционистской защиты остается неизменным. В этих условиях адвалорные пошлины оказываются более эффективными. При падении цен специфические ставки являются более стабильными. В связи с этим Единый таможенный тариф содержит комбинированные ставки таможенных пошлин– ставки, сочетающие и адвалорные и специфические ставки. 

Чтобы рассчитать таможенную пошлину по комбинированной ставке надо:

1. исчислить нужный процент от таможенной стоимости по адвалорной (процентной) составляющей;

2. исчислить таможенную пошлину от количества товара, его объема либо иной характеристики (по специфической составляющей);

3. сравнить результаты и выбрать из них большую сумму. Она и будет той суммой таможенной пошлины, которая подлежит уплате.

К комбинированной также относится ставка, предусматривающая суммирование, как адвалорной ее составляющей, так и специфической. Однако, такой вид комбинированной ставки в настоящее время не применяется.

Вывозная таможенная пошлина. Если ставки ввозных таможенных пошлин установлены международным законодательством, то товары, подлежащие обложению вывозными таможенными пошлинами, а также размеры соответствующих им ставок, установлены национальным законодательством. 

Не смотря на Соглашение о вывозных таможенных пошлинах в отношении третьих стран от 25.01.2008г. вопрос применения вывозных таможенных пошлин не является унифицированным для государств-членов Таможенного союза. Каждая страна сформировала свой перечень товаров, в отношении которых предусмотрено применение вывозных таможенных пошлин. Это, однако, не относится к вывозимой из Республики Беларусь нефти сырой и некоторых товаров, выработанных из нее. Как уже было отмечено, размер ставок пошлин, установленный белорусским правительством, совпадает с размером ставок, применяемым в Российской Федерации.

Сумма вывозной таможенной пошлины рассчитывается в белорусских рублях исходя из установленной ставки. 

Если ставка установлена в евро за 1 куб. м. (например, лесоматериалы) либо за 1000 кг. (иные товары), то вывозная таможенная пошлина будет исчисляться по следующей формуле:

ТП = Кт × СТСП × Кевро,

где ТП - сумма вывозной таможенной пошлины, в белорусских рублях;

Кт - количество либо объем товара (кубические метры либо килограммы) в единицах измерения, применительно к которым установлена ставка таможенной пошлины;

СТСП – специфическая ставка таможенной пошлины;

Кевро - официальный курс белорусского рубля к евро.

Имеются и иного вида ставки, которые требуют исчисления вывозной таможенной пошлины одновременно, как в процентах, так и за единицу обложения товара (комбинированная ставка). Исчисление вывозной таможенной пошлины по комбинированной ставке производится аналогично тому, как исчисляется ввозная таможенная пошлина.

Плательщиками таможенных платежей, в общем случае, являются декларанты. Именно декларант несет ответственность за неуплату таможенных платежей, в том числе, за несвоевременную их уплату.

Не владея полными знаниями о декларировании товаров, декларант может обратиться к помощи таможенного представителя для заполнения декларации на товары. В этом случае уплатить таможенный платеж может как декларант, так и таможенный представитель. 

Однако, обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов не всегда возложена только лишь на декларанта. На каждом этапе движения товара, начиная например, с момента его ввоза на таможенную территорию Таможенного союза и заканчивая его выпуском, круг лиц, являющихся ответственными за уплату таможенных пошлин, налогов, изменяется. Другими словами, такая обязанность переходит от одного лица к другому.

Уплату таможенных платежей практически во всех случаях нужно производить в белорусских рублях.  Для зачисления платежей, контроль над уплатой которых осуществляется таможенными органами, существует единый счет, открытый в белорусских рублях Министерству финансов Республики Беларусь  в Национальном  банке Республики Беларусь.  

Таможенные платежи можно уплачивать в безналичном порядке, внести наличными деньгами в кассу банка или предприятию связи. Уплатить таможенные платежи можно также путем  проведения зачета сумм авансовых платежей, излишне уплаченных или излишне взысканных вывозных таможенных пошлин, налогов, сумм обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в счет предстоящих к уплате таможенных пошлин, налогов. 

Ввозная таможенная пошлина, однако, уплачивается отдельными платежными документами и не может быть зачтена в счет уплаты иных таможенных платежей.  Кроме того, ни один платеж не может быть зачтен плательщиком в счет ввозной таможенной пошлины. Аналогичные требования установлены для уплаты вывозной таможенной пошлины в отношении нефти и нефтепродуктов.

Таможенные платежи, имеют строго определенные законодательством сроки уплаты, то есть, сроки, до истечения которых эти платежи должны быть уплачены. 

При помещении товаров под таможенную процедуру, одним из условий которой является  уплата таможенных пошлин, налогов, то срок уплаты таких платежей ограничен днем выпуска товаров. Однако уплачивать платежи надо не только, когда производятся таможенные операции, связанные с помещением товаров под таможенную процедуру. Существует много иных ситуаций. 

Например, иностранные товары, помещенные под таможенную процедуру переработки на таможенной территории, до истечения срока переработки были  проданы декларантом этой таможенной процедуры иному лицу без разрешения таможенного органа. Таможенная процедура переработки на таможенной территории не допускает возможность подобного распоряжения ввезенными товарами. В этом случае декларант обязан уплатить таможенные пошлины, налоги. Срок уплаты таможенных платежей - день передачи товаров, а если он не установлен - день регистрации таможенным органом таможенной декларации, поданной для помещения товаров под таможенную процедуру переработки на таможенной территории.

Товары, помещенные под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления с использованием льгот по уплате таможенных платежей, сопряженных с ограничениями по пользованию и/или распоряжению товарами (их называют условно выпущенными), могут использоваться только в целях, соответствующих условиям представления льгот. Они запрещены в ряде случаев к передаче третьим лицам, в том числе путем их продажи или отчуждения, и могут использоваться только в пределах территории Республики Беларусь.  

При намерении использовать условно выпущенные товары в иных целях декларант имеет право отказаться от использования льготы и уплатить таможенные платежи.  В этом случае таможенные платежи должны быть уплачены до внесения в декларацию на товары изменений в части отказа от использования льгот.  При совершении действий с товарами в нарушение ограничений по пользованию и (или) распоряжению ими, или в нарушение целей, соответствующих условиям представления льгот таможенные платежи подлежат уплате в первый день совершения указанных действий. Если такой день не возможно установить, то срок уплаты таможенных платежей будет другой -  день регистрации таможенным органом таможенной декларации, поданной для помещения товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.

Тема 7. Производство таможенного оформления. Таможенное декларирование товаров
7.1. Порядок производства таможенного оформления. Этапы производства, документы и сведения для таможенных целей

1. Таможенное оформление производится в порядке, определяемом настоящим Кодексом и иными актами таможенного законодательства.

2. Таможенное оформление производится таможенным органом, в зоне оперативной деятельности которого находятся товары, если иное не установлено Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь.

3. От имени таможенных органов таможенное оформление производят должностные лица таможенных органов, уполномоченные на производство таможенного оформления в соответствии со своими должностными обязанностями.

4. Требования таможенных органов при производстве таможенного оформления должны быть обоснованы и ограничены требованиями, установленными в соответствии с настоящим Кодексом, иными актами таможенного законодательства и необходимыми для обеспечения соблюдения таможенного законодательства.

5. Порядок и технологии производства таможенного оформления устанавливаются в зависимости от видов товаров, перемещаемых через таможенную границу, вида транспорта, используемого для такого перемещения, и категорий лиц, перемещающих товары.

6. Таможенные операции равно применяются независимо от страны происхождения товаров, страны отправления и страны назначения товаров, если иное не установлено законодательством.

7. Для целей таможенного оформления товары должны быть предъявлены таможенному органу путем их размещения в зоне таможенного контроля, определенной таможенным органом, которым будет производиться таможенное оформление, если иное не установлено настоящим Кодексом и иными актами таможенного законодательства.
1. При производстве таможенного оформления лица, определенные настоящим Кодексом, обязаны представлять таможенным органам документы и сведения, необходимые для таможенного оформления.

Таможенные органы вправе требовать при производстве таможенного оформления представления только тех документов и сведений, которые необходимы для обеспечения соблюдения таможенного законодательства и представление которых предусмотрено в соответствии с настоящим Кодексом.

2. Перечни документов и сведений, требования к сведениям, которые необходимы для таможенного оформления применительно к конкретным таможенным режимам и таможенным процедурам, с учетом категорий лиц, перемещающих товары, видов товаров, целей использования товаров, требований таможенных режимов и таможенных процедур или исходя из вида транспорта, используемого при перемещении товаров через таможенную границу, устанавливаются Правительством Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь, в соответствии с настоящим Кодексом. Сроки представления документов и сведений, необходимых для таможенного оформления, устанавливаются Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь, если иное не установлено настоящим Кодексом.

3. Формы таможенных документов определяются Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, актами Президента Республики Беларусь или постановлениями Правительства Республики Беларусь.

4. В целях упрощения и ускорения производства таможенного оформления Республика Беларусь заключает с иностранными государствами международные договоры о взаимном признании документов, используемых для таможенных целей.

5. Документы, необходимые для таможенного оформления, могут представляться в виде оригиналов либо их копий, заверенных нотариально или органом, выдавшим такие документы, либо заверенных декларантом или лицом, их представившим или получившим, если иное не установлено законодательством. При представлении копий указанных документов, заверенных декларантом либо лицом, их представившим или получившим, таможенный орган в случае необходимости проверяет соответствие копий этих документов их оригиналам, после чего оригиналы таких документов возвращаются лицу, их представившему.

6. Таможенные органы принимают документы, необходимые для таможенного оформления, составленные на белорусском, русском и (или) иностранном языках. В случаях, установленных Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь, документы, составленные на иностранном языке, представляются таможенным органам с письменным переводом их на белорусский или русский язык.

7. Таможенные и иные документы, необходимые для таможенного оформления, могут быть представлены в виде электронных документов в соответствии с настоящим Кодексом.
7.2. Таможенное декларирование товаров. Таможенная декларация. Декларация в системе таможенных правоотношений.
Таможенное декларирование – заявление декларантом таможенному органу сведений о товарах, об избранной таможенной процедуре и (или) иных сведений, необходимых для выпуска товаров.

Таможенное декларирование товаров осуществляется в соответствии с главами 27, 47–50 ТК ТС, международными договорами государств – членов Таможенного союза и статьями 162–171 Закона о таможенном регулировании в Республике Беларусь от 10 января 2014 г. № 129-З.

При ввозе в Республику Беларусь таможенному декларированию подлежат:

1)  иностранные товары, транспортные средства международной перевозки и припасы, перемещаемые (перемещенные) через таможенную границу Таможенного союза в Республике Беларусь;

2) товары, помещенные в иных, чем Республика Беларусь, государствах – членах Таможенного союза под таможенную процедуру, не допускающую использования таких товаров на всей таможенной территории Таможенного союза, за исключением товаров, указанных в подпункте 1) пункта 1 статьи 200 ТК ТС;

3) товары, помещенные в иных, чем Республика Беларусь, государствах – членах Таможенного союза под таможенную процедуру, допускающую использование таких товаров на всей таможенной территории Таможенного союза, при изменении такой таможенной процедуры;

4) товары, образовавшиеся в результате переработки товаров в соответствии с таможенными процедурами переработки на таможенной территории или переработки для внутреннего потребления, при завершении таких таможенных процедур;

5) товары, помещенные в Республике Беларусь под таможенные процедуры, а также товары, образовавшиеся в результате переработки таких товаров, изготовленные (полученные) из таких товаров в соответствии с ТК ТС, если их дальнейшее использование на таможенной территории Таможенного союза допускается при условии их таможенного декларирования в соответствии с одной из таможенных процедур;

6) иные товары в случаях, установленных таможенным законодательством ТС и РБ.

При вывозе из Республики Беларусь таможенному декларированию подлежат:

1) товары, транспортные средства международной перевозки и припасы, перемещаемые (перемещенные) через таможенную границу Таможенного союза, за исключением случая, указанного в части третьей пункта 1 статьи 163 ТК ТС;

2) иные товары в случаях, установленных таможенным законодательством ТС и РБ.

Декларант – лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары.

Декларантами могут быть:

1) лицо государства – члена Таможенного союза, который заключил  внешнеэкономическую сделку либо от имени которого эта сделка заключена или  имеющее право владения, пользования и (или) распоряжения товарами при отсутствии внешнеэкономической сделки.

2) иностранные лица, перемещающие товары для личного пользования (физические лица), пользующиеся таможенными льготами, имеющие представительства (от организации)  только в отношении товаров, ввозимых для собственных нужд представительства, имеющие право распоряжения товарами не в рамках сделки, одной из сторон которой выступает лицо государства – члена Таможенного союза.

3) для завершения таможенной процедуры таможенного транзита кроме выше названных:

- перевозчик, в том числе таможенный перевозчик;

- экспедитор, если он является лицом государства – члена Таможенного союза.

Таможенная декларация – документ, составленный по установленной форме, содержащий сведения о товарах, об избранной таможенной процедуре и иные сведения, необходимые для выпуска товаров.

При таможенном декларировании товаров в зависимости от заявляемых таможенных процедур и лиц, перемещающих товары, применяются следующие виды таможенной декларации:

1) Декларация на товары;

2) Транзитная декларация;

3) Пассажирская таможенная декларация;

4) Декларация на транспортное средство.

В некоторых случаях, в качестве таможенной декларации могут использоваться транспортные (перевозочные), коммерческие и (или) иные документы, содержащие сведения, необходимые для выпуска товаров в соответствии с таможенной процедурой.

Основным видом таможенной декларации является декларация на товары. Декларирование может проводиться в письменной или электронной формах. 

Письменное декларирование является традиционным подходом к декларированию. При этом декларант заполняет декларацию на компьютере с помощью специальной программы, печатает ее на бумажном носителе, подписывает декларацию и заверяет своей печатью. После этого декларация и документы, подтверждающие указанные в ней сведения, подается таможенному органу. При таможенном декларировании товаров в письменной форме достаточно представления  следующих документов:

· счета-фактуры (инвойса) либо иного коммерческого документа, используемого при осуществлении внешнеторговой и иной деятельности;

· транспортного (перевозочного) документа;

· документа, подтверждающего полномочия лица, подающего таможенную декларацию.

При электронном декларировании декларация на товары заполняется на компьютере, подписывается электронной цифровой подписью декларанта и подается таможенному органу посредством направления электронной декларации в систему электронного декларирования таможенных органов. При этом декларация не имеет бумажной копии и существует только в виде электронного документа.

Подача таможенной декларации должна сопровождаться представлением таможенному органу документов, на основании которых заполнена таможенная декларация. К таким документам относятся:

1. документы, подтверждающие полномочия лица, подающего таможенную декларацию;

2. документы, подтверждающие совершение внешнеэкономической сделки, а в случае отсутствия внешнеэкономической сделки - иные документы, подтверждающие право владения, пользования и (или) распоряжения товарами, а также и иные коммерческие документы, имеющиеся в распоряжении декларанта;

3. транспортные (перевозочные) документы;

4. документы, подтверждающие соблюдение запретов и ограничений;

5. документы, подтверждающие соблюдение ограничений в связи с применением специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер;

6. документы, подтверждающие страну происхождения товаров в случаях, предусмотренных ТК ТС;

7. документы, на основании которых был заявлен классификационный код товара по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности;

8. документы, подтверждающие уплату и (или) обеспечение уплаты таможенных платежей;

9. документы, подтверждающие право на льготы по уплате таможенных платежей, на применение полного или частичного освобождения от уплаты таможенных пошлин, налогов в соответствии с таможенными процедурами, установленными ТК ТС, либо на уменьшение базы (налоговой базы) для исчисления таможенных пошлин, налогов;

10. документы, подтверждающие изменение срока уплаты таможенных пошлин, налогов;

11. документы, подтверждающие заявленную таможенную стоимость товаров и выбранный метод определения таможенной стоимости товаров;

12. документ, подтверждающий соблюдение требований в области валютного контроля, в соответствии с валютным законодательством государств - членов таможенного союза;

13. документ о регистрации и национальной принадлежности транспортного средства международной перевозки - в случае перевозки товаров автомобильным транспортом при их помещении под таможенную процедуру таможенного транзита.

Независимо от формы декларирования, документы, на основании которых заполнена таможенная декларация, являются документами, необходимыми для проведения таможенного контроля, и должны храниться в течение пяти лет.

Поданная декларация регистрируется таможенным органом путем присвоения ей регистрационного номера. Таможенный орган не вправе отказать в регистрации таможенной декларации, за исключением ситуации, когда не соблюдается установленный порядок декларирования. Дата регистрации декларации имеет принципиально важное значение, так как, независимо от срока выпуска товара, в отношении товаров, указанных в данной декларации, применяется законодательство, действовавшее в день регистрации декларации.      

С момента регистрации таможенная декларация считается документом, содержащим юридически значимые сведения. Поданная и зарегистрированная таможенная декларация может быть отозвана декларантом или декларантом в нее могут быть внесены изменения. Это невозможно, если на момент внесения изменения или отзыва декларации, таможенный орган выявил нарушения таможенного законодательства в отношении товаров, указанных в декларации.  

Таможенное декларирование товаров производится декларантом либо от имени и по поручению декларанта таможенным представителем. 

Таможенный представитель – коммерческая организация, которая на основании лицензии выдаваемой ГТК РБ, оказывает услуги в области таможенного дела, в том числе и по таможенному декларированию товаров. Как правило, крупные предприятия, имеющие значительный объем внешнеторговых операций, имеют в своем штате специальных сотрудников, занимающихся таможенным декларированием товаров, принадлежащих данному предприятию. Мелкие предприятия, не имеющие специально подготовленных специалистов или осуществляющие внешнеторговые операции эпизодически, как правило, прибегают к услугам таможенных представителей. При этом таможенный представитель может выполнить абсолютно любые таможенные формальности.

Таможенное декларирование товаров предъявляет высокие требование к квалификации специалиста. Это связано с тем, что деятельность декларанта, в том числе умение заполнить таможенную декларацию, находится на стыке практики ВЭД и таможенного законодательства. Как показывает практика, это довольно сложно. Кроме того, таможенный представитель несет  солидарную ответственность с декларантом перед таможенными органами за правильность и достоверность сведений о декларируемых товарах. 

Так же существенным фактором, оказывающим влияние на возможность (желание) предприятия самостоятельного декларирования товаров, независимо от его формы – электронного или бумажного, является необходимость создания определенной информационной инфраструктуры. Прежде всего, это связано с необходимостью приобретения довольно дорого специального программного обеспечения. Декларирование товаров в электронной форме так же предполагает наличие специальных линий передачи данных, получение ключей с электронной цифровой подписью и т.д.   

Электронное декларирование является современной и прогрессивной формой организации взаимодействия таможни и участников ВЭД. Прежде всего, оно позволяет ускорить и упростить процесс декларирования товаров. Так же электронное декларирование, как и иные информационные таможенные технологии, является важным элементом борьбы с коррупцией, так как при электронном декларировании исключается личный контакт декларанта и сотрудника таможни. Они «общаются» только посредством системы электронного декларирования. При этом декларант не знает, кто именно из сотрудников таможни обрабатывает его декларацию. 

В настоящее время основная часть товаров в Республике Беларусь декларируется в электронной форме, при этом доля экспортируемых товаров, декларируемых в электронной форме, превышает 90%, а общее среднее время выпуска товаров составляет порядка 15 минут.

7.3. Принципы, объекты и субъекты таможенного контроля. Документы и сведения, необходимые для таможенного контроля.
Товары, перемещаемые через таможенную границу, подлежат таможенному контролю в порядке, установленном таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством государств-членов таможенного союза (ст. 150 ТК ТС). Вопросам таможенного контроля посвящен раздел VIII ТК ТС.

Таможенный контроль – совокупность мер, осуществляемых таможенными органами, в том числе с использованием системы управления рисками, в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза и законодательства государств-членов таможенного союза, контроль за исполнением которого возложен на таможенные органы (п. 21. ст. 2 ТК ТС);

Таким образом, цель таможенного контроля – обеспечение соблюдения таможенного и иного законодательства, при перемещении товаров через таможенную границу.

При проведении таможенного контроля каких-либо разрешений, предписаний либо постановлений на его проведение не требуется, за исключением случаев, предусмотренных ТК ТС.

Таможенные органы обладают исключительным правом на осуществление таможенного контроля. Таможенный контроль осуществляется уполномоченные должностные лица таможенных органов.

 При осуществлении таможенного контроля должностные лица таможенных органов обеспечивают от имени государства исполнение таможенными органами властных полномочий. Законные требования должностных лиц таможенных органов являются обязательными для исполнения. Не исполнение таких требований влечет ответственность в соответствии с законодательством.

При осуществлении таможенного контроля таможенные органы и их должностные лица не вправе устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные ТК ТС и иными актами законодательства.  Так же требования таможенных органов, предъявляемые при осуществлении таможенного контроля, не могут служить препятствием для перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу ТС и осуществления деятельности в сфере таможенного регулирования в большей степени, чем это минимально необходимо для обеспечения соблюдения актов таможенного законодательства.
Это, в том числе, означает, что таможенный контроль может проводится только путем применения установленных ТК ТС форм и с соблюдений условий и правил их проведения.

Статья 110 ТК ТС определяет, что таможенный контроль может проводиться в следующих формах:

1) проверка документов и сведений;

2) устный опрос;

3) получение объяснений;

4) таможенное наблюдение;

5) таможенный осмотр;

6) таможенный досмотр;

7) личный таможенный досмотр;

8) проверка маркировки товаров специальными марками, наличия на них идентификационных знаков;

9) таможенный осмотр помещений и территорий;

10) учет товаров, находящихся под таможенным контролем; 

11) проверка системы учета товаров и отчетности по ним;

12) таможенная проверка. 

Если таможенные органы не применяют те или иные формы таможенного контроля, то это не означает, что лицо перемещающее товары может не соблюдать таможенное законодательство. В любом случае они несут ответственность за соблюдение всех условий перемещения товаров через таможенную границу.

При перемещении товаров через таможенную границу таможенные органы осуществляют и иные виды государственного контроля, такие как валютный, фитосанитарный, ветеринарный, транспортный и другие. Но они не относятся к таможенному контролю. В настоящее время таможенными органами активно внедряются подходы к контролю, основанные на принципах «единого окна» и «одной остановки». При этом все виды контрольных мероприятий проводятся одновременно и только сотрудниками таможни. Это в значительной степени сокращает сроки проведения таможенного контроля. 

При проведении таможенного контроля таможенные органы исходят из принципа выборочности. Это означает, что они ограничиваются только теми формами таможенного контроля, которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного законодательства в конкретной ситуации.

Так же применение принципа выборочности означает, что никогда не применяются все возможные формы таможенного контроля. В каждой конкретной ситуации необходимо оценить вероятность нарушения таможенного законодательства и его последствия и применить только те формы контроля и в отношении только тех объектов контроля, которые обеспечат соблюдение законодательства в данной ситуации. Это прямо вытекает из целей таможенного контроля.

Но такой подход предполагает, что в отношении каждой партии товара должностное лицо таможенного органа должно каким - то образом предварительно оценить вероятность нарушения законодательства. Какими принципами и критериями выбора оно при этом руководствуется? Очевидно, что, выборочный контроль каждой десятой (или третьей) партии товаров не может быть сколько нибудь эффективным. Для решения данной сложной задачи предназначена система управления рисками (СУР). Подробно о принципах ее работы будет рассказано в третьем вопросе данной темы.

Перемещение товаров через таможенную границу предполагает предоставление таможенному органу для целей таможенного контроля документов на товары и транспортные средства. Перечень таких документов установлен ТК ТС и зависит от используемого вида транспорта и характера товара. Т.е. лицо, перемещающее товар заранее знает, какие документы ему необходимо иметь.  

По результатам таможенного контроля таможенные органы осуществляют выпуск товаров, т.е. помещают его под таможенную процедуру) или отказывают в выпуске. При этом выпуск товаров должен быть завершен не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем регистрации таможенной декларации.

Тема 8. Таможенные процедуры в таможенном законодательстве Таможенного союза
8.1. Таможенные процедуры. Структура, характеристика, условия применения.

В октябре 2000г. в Астане руководителями стран - участниц был подписан Договор об учреждении Евразийско​го экономического сообщества (ЕврАзЭС). В ЕврАзЭС вошли пять государств, между которыми отсутствовали противоречия во внешнеполитических ориен​тирах, и руководители стран понимали, что многие крупные проблемы социально-экономи​ческого развития могут быть решены только путем углубления взаимного сотрудничества. Основными целями ЕврАзЭС были определены создание таможенного союза и единого экономического пространства. Вместе с тем, участниками этой орга​низации стали очень разные по уровню соци​ально-экономического развития страны СНГ: самые богатые (Россия, Казахстан и Белорус​сия) и самые бедные (Киргизия и Таджикистан).

В октябре 2007 г. главы трех государств подписали ключевые документы, определяю​щие институциональную структуру ТС и ме​ханизм вхождения в него новых государств, ут​вердили План действий по формированию Та​моженного союза в рамках ЕврАзЭС, который установил последовательность и сроки осуще​ствления конкретных мероприятий на период 2008-2010 гг.

В данные сроки были приняты основополагающие документы, сформировавшие правовую основу таможенного союза Беларуси, России и Казахстана. Основными принципами создаваемого таможенного союза были:

1. создание единой таможенной территории и упразднение внутренних таможенных границ между государствами. Этот принцип предполагает свободное движение отечественных и иностранных товаров по единой таможенной территории;

2. общий Таможенный кодекс Таможенного союза (ТК ТС), определяющий основы таможенного регулирования на единой таможенной территории;

3. Единый таможенный тариф;

4. единые ТН ВЭД, правила определения страны происхождения и таможенной стоимости товаров;

5. единая система нетарифного регулирования ВЭД.

Практически, реализация Таможенного союза была начата с применения с 1 января 2010г. Единого Таможенного тарифа Таможенного союза, Единой ТН ВЭД, правил определения страны происхождения и таможенной стоимости товаров. Но началом функционирования Таможенного союза считается 1 июля 2010г. (для РБ – 6 июля 2010г.), когда вступил в силу Таможенный кодекс Таможенного союза. Для обеспечения полноценного функционирования ТС было принято порядка 70 международных соглашений по самым различным аспектам торговых и иных экономических отношений.

Постоянно действующим органом ТС, координирующим и направляющим его работу, стала Комиссия таможенного союза. Ей были разработаны многочисленные нормативные документы (Решения), оформившие, в дополнение к ТК ТС и международным соглашениям, правовую основу ТС.   

На пути создания полноценного Таможенного союза было решено немало проблем и противоречий. Об этом говорит хотя бы тот факт, что ТК ТС содержит заключительную главу «переходные положения», в которой оговаривается отсрочка по вступлению в силу отдельных норм ТК ТС для различных стран ТС. Это сделано с целью смягчения последствий принятия неоптимальных для отдельных стран Таможенного союза правовых норм. Например, разработка и принятие Единого таможенного тарифа, для Республики Беларусь, вызвало массу споров в отношении пошлин на легковые автомобили. Эта проблема была частично решена путем принятия переходного положения, когда крайне высокие полшины, установленные Единым Таможенным тарифом, вступили в силу для Беларуси с отсрочкой на полтора года (со второй половины 2011г.). 

Немало споров вызвал механизм распределения между странами ввозных таможенных пошлин. В целом предполагалось, что страны будут взимать таможенные пошлины, которые потом будут суммироваться и распределяться между бюджетами стран – участниц Таможенного союза по заранее согласованным коэффициентам. Коэффициенты должны были рассчитываться на основании статистики внешней торговли за последние несколько лет. Длительные споры и недоверие к доводам других сторон привели к тому, что расчет коэффициентов производился на основании независимых данных – статистики ООН. В результате доли стран в получении импортных таможенных пошлин были определены следующим образом: Россия – 87,97%, Казахстан – 7,33%, Беларусь – 4,7%. 

Такой порядок вступил в силу с 1 сентября 2010г. (Соглашение об установлении и применении в Таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие). Практическое применение этого механизма выявило его существенные недостатки. Прежде всего, фиксированные коэффициенты не позволяют учитывать происходящие изменения в объемах и структуре внешней торговли отдельных стран Таможенного союза, что приводит к несправедливому распределению таможенных пошлин. 

Такое положение дел наглядно указывает на то, что интеграция стран - это всегда поиск компромиссов между определенными тактическими уступками и потерями в надежде получить стратегический выигрыш. Такими глобальными целями создания Таможенного союза для Беларуси являются облегчение доступа на рынки России и Казахстана, Важным фактором так же является возможность участия в глобальной экономической интеграции не самостоятельно (Беларусь – малая страна), а в составе крупного интеграционного объединения.

Так же необходимо упомянуть о существовавшем в рамках    Комиссии Таможенного союза механизме принятия решений, который оказался пропорционально смещен в пользу России (57 % голосов у России против 21,5% соответственно у Казахстана и Беларуси). Т.е., если в случае возникновения спорных вопросов, даже объединившись, Беларусь и Казахстан, не смогли бы набрать требуемого количества голосов, чтобы приостановить какой-то невыгодный им процесс. Чисто технически, принятие любого решения Комиссией Таможенного союза без согласия России было невозможно. 

С целью устранения указанных проблем было принято решение о создании Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) — наднационального органа ТС и ЕЭП. Основной задачей комиссии является обеспечение условий функционирования и развития ТС и ЕЭП, и выработка предложений в сфере интеграции в рамках этих объединений. Евразийская экономическая комиссия пришла на смену Комиссии Таможенного союза, которая прекратила существование 1 июля 2012г. Механизм принятия решений в рамках ЕЭК исключает доминирование какого-либо государства.

В настоящее время ТС и ЕЭП являются вполне состоявшимися интеграционными образованиями. Страны – участницы извлекают из взаимного сотрудничества значительные преимущества. Так, согласно статистическим данным, общий рост их товарооборота на протяжении первых трех лет составлял порядка 15% в год, что само по себе очень много. Это не могло не обратить внимание других стран на возможность присоединения к ТС и ЕЭП. В частности, интерес к присоединению проявили не только «отставшие» участники ЕврАзЭС Киргизия и Таджикистан, но и такие страны как Армения, Сирия и другие страны. Несколько стран проявили интерес к созданию зоны свободной торговли с ТС. Все это наглядно свидетельствует об успехах и перспективах экономической интеграции в рамках ЕврАзЭС.
В соответствии с пунктом 1 статьи 202 Таможенного кодекса Таможенного союза в целях таможенного регулирования в отношении товаров устанавливаются следующие виды таможенных процедур:

1) выпуск для внутреннего потребления; 
Выпуск для внутреннего потребления - таможенная процедура, при помещении под которую иностранные товары находятся и используются на таможенной территории Евразийского экономического союза без ограничений по их пользованию и распоряжению, если иное не установлено Таможенным кодексом Таможенного Союза.
2) экспорт; 

Экспорт - таможенная процедура, при которой товары Евразийского экономического союза вывозятся за пределы таможенной территории Евразийского экономического союза и предназначаются для постоянного нахождения за ее пределами.
3) таможенный транзит; 
4) таможенный склад; 

Таможенный склад - таможенная процедура, при которой иностранные товары хранятся под таможенным контролем на таможенном складе в течение установленного срока без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования.
5) переработка на таможенной территории; 

Переработка на таможенной территории - таможенная процедура, при которой иностранные товары используются для совершения операций по переработке на таможенной территории Евразийского экономического союза в установленные сроки с полным условным освобождением от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования с последующим вывозом продуктов переработки за пределы таможенной территории Евразийского экономического союза.
6) переработка вне таможенной территории; 

Переработка вне таможенной территории - таможенная процедура, при которой товары Евразийского экономического союза вывозятся с таможенной территории Евразийского экономического союза с целью совершения операций по переработке вне таможенной территории Евразийского экономического союза в установленные сроки с полным условным освобождением от уплаты вывозных таможенных пошлин и без применения мер нетарифного регулирования с последующим ввозом продуктов переработки на таможенную территорию Евразийского экономического союза.
7) переработка для внутреннего потребления;
Переработка для внутреннего потребления - таможенная процедура, при которой иностранные товары используются для совершения операций по переработке на таможенной территории Евразийского экономического союза в установленные сроки без уплаты ввозных таможенных пошлин, с применением запретов и ограничений, а также ограничений в связи с применением специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер при условии последующего помещения продуктов переработки под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления с уплатой ввозных таможенных пошлин по ставкам, применяемым к продуктам переработки.
8) временный ввоз (допуск); 

Временный ввоз (допуск) - таможенная процедура, при которой иностранные товары используются в течение установленного срока на таможенной территории Евразийского экономического союза с условным освобождением, полным или частичным, от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования с последующим помещением под таможенную процедуру реэкспорта.
9) временный вывоз; 

Временный вывоз - таможенная процедура, при которой товары Евразийского экономического союза вывозятся и используются в течение установленного срока за пределами таможенной территории Евразийского экономического союза с полным освобождением от уплаты вывозных таможенных пошлин и без применения мер нетарифного регулирования с последующим помещением под таможенную процедуру реимпорта.
10) реимпорт; Реимпорт - таможенная процедура, при которой товары, ранее вывезенные с таможенной территории Евразийского экономического союза, ввозятся обратно на таможенную территорию Евразийского экономического союза в сроки, установленные статьей 293 ТК ТС без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования.
11) реэкспорт; 

Реэкспорт - таможенная процедура, при которой товары, ранее ввезенные на таможенную территорию Евразийского экономического союза, либо продукты переработки товаров, помещенных под таможенную процедуру переработки на таможенной территории, вывозятся с этой территории без уплаты и (или) с возвратом уплаченных сумм ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования.
12) беспошлинная торговля;
Беспошлинная торговля - таможенная процедура, при которой товары реализуются в розницу в магазинах беспошлинной торговли физическим лицам, выезжающим с таможенной Евразийского экономического союза, либо иностранным дипломатическим представительствам, приравненным к ним представительствам международных организаций, консульским учреждениям, а также дипломатическим агентам, консульским должностным лицам и членам их семей, которые проживают вместе с ними, без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования.
13) уничтожение; 

Уничтожение - таможенная процедура, при которой иностранные товары уничтожаются под таможенным контролем без уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения мер нетарифного регулирования.
14) отказ в пользу государства;
Отказ в пользу государства - таможенная процедура, при которой иностранные товары безвозмездно передаются в собственность государства- члена Евразийского экономического союза без уплаты таможенных платежей и без применения мер нетарифного регулирования.
15) свободная таможенная зона;
Свободная таможенная зона - таможенная процедура, при которой товары размещаются и используются в пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования в отношении иностранных товаров и без применения запретов и ограничений в отношении товаров Евразийского экономического союза.
16) свободный склад;
Свободный склад - таможенная процедура, при которой товары размещаются и используются на свободном складе без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования в отношении иностранных товаров и без применения запретов и ограничений в отношении товаров Евразийского экономического союза.
17) специальная таможенная процедура.
Специальная таможенная процедура - таможенная процедура, определяющая для таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения отдельными категориями товаров на таможенной территории таможенного союза или за ее пределами.
8.2. Правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь
 Все лица на равных основаниях имеют право на перемещение товаров через таможенную границу с соблюдением положений, установленных настоящим Кодексом, иными законами, актами Президента Республики Беларусь и (или) международными договорами Республики Беларусь.

 Товары перемещаются через таможенную границу в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными законами, актами Президента Республики Беларусь и (или) международными договорами Республики Беларусь.

Порядок перемещения через таможенную границу белорусских рублей, ценных бумаг в белорусских рублях, иностранной валюты и иных валютных ценностей регулируется валютным законодательством.

Льготный порядок перемещения через таможенную границу товаров для личного пользования, включающий полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов, случаи такого освобождения, применение единых ставок таможенных пошлин, налогов, стоимостные и количественные (весовые) нормы перемещения этих товаров через таможенную границу, а также упрощенный порядок таможенного оформления товаров для личного пользования устанавливаются Президентом Республики Беларусь.

 Перевозка товаров, находящихся под таможенным контролем, по таможенной территории, в том числе товаров, перемещаемых транзитом, осуществляется в соответствии с положениями главы 15 настоящего Кодекса, актами Президента Республики Беларусь либо в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.

 Перемещение товаров через таможенную границу должно осуществляться в местах, определенных пунктами 2 и 3 настоящей статьи, если иное не установлено законами и (или) актами Президента Республики Беларусь.

 Местами перемещения товаров через таможенную границу, за исключением товаров, указанных в пункте 3 настоящей статьи, являются установленные Президентом Республики Беларусь или по его поручению Правительством Республики Беларусь маршруты пересечения товарами таможенной границы и размещенные на этих маршрутах пункты ввоза и вывоза.

К маршрутам пересечения товарами таможенной границы относятся проходящие через линию таможенной границы участки путей железнодорожного, автомобильного, воздушного и водного сообщения, открытые в соответствии с законодательством для трансграничного перемещения товаров.

 Местами перемещения товаров через таможенную границу с использованием трубопроводного транспорта и линий электропередачи являются проходящие через линию таможенной границы участки трубопроводов и линий электропередачи.

8.3 Организация международных перевозок грузов под таможенным контролем
В целях убытия с таможенной территории товары, прибывшие в пункт вывоза либо иное место, согласованное с таможенным органом должны быть предъявлены таможенному органу путем размещения в зоне таможенного контроля пункта вывоза либо иного определенного места убытия.

Товары, предъявленные таможенному органу в пункте вывоза либо ином определенном месте убытия, находятся в зоне таможенного контроля до завершения в отношении их таможенных операций.

Для убытия товаров с таможенной территории Таможенного союза в Республике Беларусь при международной перевозке перевозчик представляет в отношении товаров, находящихся в его фактическом владении, документы и сведения, предусмотренные статьями 159, 163 ТК ТС, в том числе документы, подтверждающие соблюдение запретов и ограничений в соответствии с пунктом 1 статьи 152 ТК ТС, если такие документы не представлены таможенному органу до прибытия в пункт вывоза либо иное определенное место убытия.

Разрешение на убытие товаров с таможенной территории Таможенного союза в Республике Беларусь при международной перевозке выдается таможенным органом в отношении:

· товаров, прибывших в пункт вывоза либо иное определенное место убытия и помещенных, в том числе в пункте вывоза либо ином определенном месте убытия, под таможенную процедуру, допускающую вывоз товаров с таможенной территории Таможенного союза в Республике Беларусь;

· товаров, прибывших в пункт вывоза либо иное определенное место убытия и помещенных под таможенную процедуру таможенного транзита в соответствии с подпунктами 1) и 5) пункта 2 статьи 215 ТК ТС;

· транспортных средств международной перевозки, припасов, товаров для личного пользования, выпущенных в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза;

· товаров, убывающих с таможенной территории Таможенного союза в Республике Беларусь через пункт вывоза, который одновременно является пунктом ввоза, если эти товары после прибытия на таможенную территорию Таможенного союза в Республике Беларусь не покидали такого пункта ввоза и вывоза.

В пунктах вывоза или иных определенных местах убытия могут осуществляться разгрузка, перегрузка (перевалка) товаров, замена транспортного средства, вывозящего товары с таможенной территории Таможенного союза в Республике Беларусь, на другое транспортное средство.
Планы семинарских, практических и лабораторных занятий, вопросы для обсуждений

Тема 1. Таможенная политика Республики Беларусь. Экономическая безопасность государства
        1. История таможенного дела и таможенной политики в Республике Беларусь

        2. Экономическая безопасность и экономический суверенитет государства

        3.  Таможенная интеграция Республики Беларусь в форматах Союзного государства и Таможенного союза ЕврАзЭС
Основные понятия

Таможенная политика государства, экономическая безопасность государства, интеграционные процессы, Таможенный кодекс Таможенного союза.

Литература

[2, 7, 9, 10]

Темы рефератов, сообщений и докладов

1. Развитие таможенного дела в РБ в  IX – XVIII вв.

2.Развитие таможенного дела в Российской империи и СССР

3.Таможенная политика – инструмент управления внешнеэкономической деятельностью

Вопросы для обсуждения

1. Охарактеризуйте принципы работы Таможенного Союза.

2. Основные средства реализации таможенной политики.

Тема 2. Законодательство о таможенном деле Республики Беларусь и Таможенного  союза

1. Национальное законодательство о таможенном деле. Система нормативных правовых актов. Основные понятия, используемые в таможенном законодательстве. Таможенное законодательство таможенного союза

2. Понятие, цели, содержание и структура таможенного дела Республики Беларусь

3.  Понятия таможенной территории и таможенной границы

Основные понятия

Таможенный кодекс Таможенного союза, международные акты договорно-правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства, решения Комиссии Таможенного союза, Всемирная торговая организация (ВТО) и Всемирная таможенная организация (ВТамО).
Литература

[1, 3, 5, 8]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1. История развития таможенно-тарифного регулирования на белорусских землях

2. Основы таможенно-тарифного регулирования

Вопросы для обсуждения

1. Охарактеризуйте структуру таможенного дела Республики Беларусь.

2. Охарактеризуйте таможенную интеграцию стран Таможенного союза

Тема 3. Таможенные правоотношения
1. Понятие, функции, статус и права таможенных органов в системе государственного управления. Компетенция таможенных органов

2.Субъекты и предметы таможенных правоотношений. Товары для личного пользования и коммерческих целей

3.Виды административных таможенных правонарушений и преступлений в таможенной сфере
Основные понятия

Таможенные правоотношения, прямые таможенные правоотношения, косвенные таможенные отношения.

Литература

[3, 9, 10, 12]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1. Организация таможенного контроля в Республике Беларусь

2. Налоговое обязательство по уплате таможенных платежей и его исполнение

Вопросы для обсуждения

1. Назовите, что лежит в компетенции таможенных органов

2. Перечислите виды административных таможенных правонарушений
Тема 4. Таможенное регулирование внешнеторговой деятельности
1. Таможенное регулирование внешней торговли товарами и услугами

2. Таможенный тариф. Классификация таможенных пошлин. Порядок начисления и взимания таможенных пошлин

3. Меры таможенного регулирования ВЭД нетарифного характера
Основные понятия

Таможенные пошлины, современный меркантилизм, международные экономические отношения.

Литература

[5, 7, 11]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1. Таможенные режимы и их применения

2.Таможенно – тарифное регулирование при различных таможенных режимах

3.Нетарифное регулирование внешнеэкономической деятельности

Вопросы для обсуждения

1. Какая существует классификация таможенных пошлин

2. Назовите международные основы тарифного регулирования в Республике Беларусь
Тема 5. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь. Определение страны происхождения товаров

1. Классификация товаров для таможенных целей и ведения таможенной статистики внешней торговли
2. Критерии определения страны происхождении товаров. Декларация и сертификат о происхождении товара
3. Валютный контроль и компетенция таможенных органов по его ведению. Ведение таможенной статистики
Основные понятия

Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности, страна происхождения товара, валютный контроль, декларация о происхождении товара.

Литература

[1, 5, 10]
Темы рефератов, докладов и сообщений

1. Валютный контроль и роль таможенных органов в его осуществлении

2. Развитие таможенных платежей на территории постсоветского пространства

3. Практика применения таможенных платежей в Европейском союзе и других зарубежных странах

Вопросы для обсуждения

1. Назовите цели валютной политики Республики Беларусь.

2. Перечислите задачи валютного контроля в Республике Беларусь

3. Исходя из каких критерий определяется страна происхождения товара.

Тема 6. Таможенная стоимость товаров. Таможенные платежи и способы обеспечения их  уплаты

1. Таможенная стоимость товара и методы ее определения. Декларация таможенной стоимости товаров
2. Понятия, виды и порядок исчисления и уплаты таможенных платежей. Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов

Основные понятия
Таможенная стоимость товара, система определения таможенной стоимости товара, таможенные пошлины, порядок уплаты таможенных пошлин.
Литература

[3, 5, 9]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1. Сущность и значение таможенных платежей

2.Виды, структура и классификация таможенных платежей. Функции таможенных платежей

3. Таможенная стоимость и методы ее определения

Вопросы для обсуждения

1. Каковы методы определения таможенной стоимости товара.

2. Охарактеризуйте порядок применения метода определения таможенной стоимости по цене сделки с ввозимым товаром.

3. Охарактеризуйте порядок применения резервного метода определения таможенной стоимости.

Тема 7. Производство таможенного оформления. Таможенное 
декларирование товаров 

1. Порядок производства таможенного оформления. Этапы производства, документы и сведения для таможенных целей
2. Таможенное декларирование товаров. Таможенная декларация. Декларант в системе таможенных  правоотношений
3. Принципы, объекты и субъекты таможенного контроля. Средства идентификации товаров. Документы и сведения необходимые для таможенного контроля
Основные понятия
Таможенное оформление, таможенное декларирование товаров, виды таможенной декларации, электронное декларирование.

Литература

[2, 5, 7,10]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1.  Процедура взыскания таможенных платежей

2. Ввоз и вывоз товаров физическими лицами с уплатой таможенных платежей

Вопросы для обсуждения

1. Назовите формы таможенного контроля.

2. Перечислите операции таможенного контроля при вывозе товаров.

3. Охарактеризовать виды таможенной декларации.

Тема 8. Таможенные процедуры в таможенном законодательстве Таможенного союза

1. Таможенные процедуры. Структура, характеристика, условия применения
2. Правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь
3. Организация международных перевозок грузов под таможенным  контролем
Основные понятия

Таможенная граница РБ, таможенные процедуры, таможенный контроль.

Литература

[1, 5, 11]

Темы рефератов, докладов и сообщений

1. Таможенный союз и его развитие в современных условиях

2. Страхование таможенных рисков

Вопросы для обсуждения

1. Перечислите основные правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь

2. Назовите виды таможенных процедур.

Темы рефератов

1.Развитие таможенного дела в РБ в  IX – XVIII вв.

2.Развитие таможенного дела в Российской империи и СССР

3.Таможенная политика – инструмент управления внешнеэкономической деятельностью

4.История развития таможенно-тарифного регулирования на белорусских землях

5.Основы таможенно-тарифного регулирования

6.Сущность и значение таможенных платежей

7.Виды, структура и классификация таможенных платежей. Функции таможенных платежей

8.Налоговые таможенные платежи

9.Неналоговые и другие платежи, взимаемые таможенными органами

10.Государственное управление посредством таможенных платежей и их роль в регулировании внешнеэкономической деятельности и бюджете Республики Беларусь

11.Плательщики, сроки, порядок и формы уплаты таможенных платежей

12.Механизм установления и применения таможенных платежей, составляющие базы таможенного обложения

13.Налоговое обязательство по уплате таможенных платежей и его исполнение

14.Методика исчисления и уплаты таможенных платежей

15.Изменение сроков уплаты таможенных пошлин и налогов

16.Льготы по уплате таможенных платежей

17.Необходимость и размер обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов

18.Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов

19.Процедура взыскания таможенных платежей

20.Ввоз и вывоз товаров физическими лицами с уплатой таможенных платежей

21.Развитие таможенных платежей на территории постсоветского пространства

22.Практика применения таможенных платежей в Европейском союзе и других зарубежных странах

23.Таможенная стоимость и методы ее определения

24.Таможенные режимы и их применения

25.Таможенно – тарифное регулирование при различных таможенных режимах

26.Нетарифное регулирование внешнеэкономической деятельности

27.Организация таможенного контроля в Республике Беларусь

28.Валютный контроль и роль таможенных органов в его осуществлении

29. Страхование таможенных рисков
30. Таможенный союз и его развитие в современных условиях 
Вопросы к зачету по дисциплине “Таможенное дело”
1.История таможенного дела и таможенной политики в Республике Беларусь
2.Экономическая безопасность и экономический суверенитет государства

3.Таможенная интеграция Республики Беларусь в форматах Союзного государства и Таможенного союза ЕврАзЭС
4.Национальное законодательство о таможенном деле. Система нормативных правовых актов. Основные понятия, используемые в таможенном законодательстве. Таможенное законодательство таможенного союза

5.Понятие, цели, содержание и структура таможенного дела Республики Беларусь

6.Понятия таможенной территории и таможенной границы
7.Понятие, функции, статус и права таможенных органов в системе государственного управления. Компетенция таможенных органов

8.Субъекты и предметы таможенных правоотношений. Товары для личного пользования и коммерческих целей

9.Виды административных таможенных правонарушений и преступлений в таможенной сфере
10.Таможенное регулирование внешней торговли товарами и услугами

11.Таможенный тариф. Классификация таможенных пошлин. Порядок начисления и взимания таможенных пошлин

12.Меры таможенного регулирования ВЭД нетарифного характера
13.Классификация товаров для таможенных целей и ведения таможенной статистики внешней торговли
14.Критерии определения страны происхождении товаров. Декларация и сертификат о происхождении товара
15.Валютный контроль и компетенция таможенных органов по его ведению. Ведение таможенной статистики
16.Таможенная стоимость товара и методы ее определения. Декларация таможенной стоимости товаров
17.Сущность и значение таможенных платежей
18.Налоговые таможенные платежи
19.Налоговое обязательство по уплате таможенных платежей и его исполнение
20.Понятия, виды и порядок исчисления и уплаты таможенных платежей. Способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов

21.Порядок производства таможенного оформления. Этапы производства, документы и сведения для таможенных целей
22.Таможенное декларирование товаров. Таможенная декларация. Декларант в системе таможенных  правоотношений
23.Принципы, объекты и субъекты таможенного контроля. Средства идентификации товаров. Документы и сведения необходимые для таможенного контроля
24.Таможенные процедуры. Структура, характеристика, условия применения
25.Правила перемещения товаров через таможенную границу Республики Беларусь
26.Организация международных перевозок грузов под таможенным  контролем
         27.Развитие таможенных платежей на территории постсоветского пространства
         28.Практика применения таможенных платежей в Европейском союзе и других зарубежных странах

Литература

1. Международное таможенное право:Учебное пособие. Изд. 2-е, доп. – М.: Изд-во РУДН, 2001. – 616 с.

2. Таможенное дело: Практикум /  И.В. Цыкунов и др; под ред. И.В. Цыкунова. – Минск: БГЭУ, 2013. – 116 с. 

3. Таможенные отношения. Тексты лекций / В.В. Мацкевич. –  Минск: БГТУ, 2010. – 187 с.

4. Таможенные платежи: практическое пособие / 
А. Э. Аброскин. – Минск: Белтаможсервис, 2011. – 196 с. 

5. Таможенное дело: учебное пособие / под ред. Сорокиной Т. В. – Минск: БГЭУ, 2006. – 159 с.

6. Таможенные платежи в таможенных процедурах: Учебное пособие / О.Б. Сокольникова. – М. Изд-во Российской таможенной академии, 2014. – 108 с. 

7. Сборник основных документов Таможенного союза / сост. Ю.А. Кожанков, Н.Б. Слюсарь: под общ. Ред. С.Ю. Глазьева. – Москва : Проспект, 2012. – 824 с.

8. Алейников, С. А. Нетарифное регулирование в Республике Беларусь. Меры экономической политики: метод. пособие / С. А. Алейников. – Минск: Белтаможсервис, 2004.

9. Основы таможенного дела: учебник / под ред. В. Г. Драганова. – Москва: Экономика, 1998. – 687 с.

10. Основы таможенного дела. Учебник. / В.А. Гошин, А.Н. Сиротский, Н.А. Дубинский. Минск., БГУ 2003.

11. Экономика таможенного дела: учебник / Е.Л. Андрейчук, В.Ю. Диана, В.П. Смирнов. – Российская таможенная академия; Владивостокский филиал. – Владивосток: ВФ РТА, 2006. – 304 с.
12. Тарарышкина, Л.И. Таможенные платежи: пособие / Л.И. Тарарышкина, В.А. Острога; под ред. Л.И. Тарарышкиной. – Минск: БГУ, 2014. – 279 с.
