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ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА БЕЛАРУСИ 

Дана детальная оценка динамики структуры земель лесного фонда Беларуси и спрогнозиро-
вано ее состояние в ближайшие десятилетия. Установлено, что структура земель в последние де-
сять лет улучшилась. Существует некоторый риск ее временного ухудшения, связанный с увели-
чением площади лесного фонда и значительными объемами лесовосстановительных мероприятий 
после рубок главного пользования и сплошных санитарных рубок вследствие изменения климата. 
Оптимальная структура земель основывается на принципах устойчивого лесоуправления. Необ-
ходимо увеличить долю лесных земель на 0,5–1,0%, а также покрытых лесом земель на 1,5–2,5%. 
Долю нелесных земель в ближайшие десятилетия можно спрогнозировать в интервале 8,6–9,7%, 
а их оптимальный уровень должен быть 8,0–9,0% (максимум 10,0%). Оптимальная доля не по-
крытых лесом земель может варьироваться в пределах 1–2%. Покрытые лесом земли должны со-
ставлять 94–97% от лесных площадей, т. е. от 85,5–86,5 до 88,5–89,5% площади всего лесного 
фонда. При этом в ближайшие десятилетия можно прогнозировать их изменение в пределах от 
92–93 до 95–96% и от 84–85 до 86–87% соответственно. 
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OPTIMIZATION OF THE STRUCTURE OF FOREST LANDS OF BELARUS 

A detailed assessment of the dynamics of the structure of forest lands in Belarus is given and its 
condition is predicted in the coming decades. The structure of land in the last ten years has improved. 
There is some risk of its temporary deterioration associated with an increase in forest area and significant 
areas of forest restoration after final felling and clear sanitary felling due to climate change. The optimal 
land structure is based on the principles of sustainable forest management. It is necessary to increase the 
share of forest lands by 0.5–1.0%, as well as forested land by 1.5–2.5%. The share of non-forest lands in 
the coming decades can be predicted in the range of 8.6–9.7%, and we can also recommend adhering to 
the optimal level of 8.0–9.0% (maximum 10.0%). The optimal proportion of non-forest-covered land can 
vary within 1–2%. Covered with forest land should be 94–97% of forest land, i.e. from 85.5–86.5 to 
88.5–89.5% of the total forest fund area. In the coming decades, we can predict their change in the range 
from 92–93 to 95–96% and from 84–85 to 86–87%, respectively. 

Key words: forest land, structure, dynamics, forecast, optimization. 

Введение. Рациональное использование лес-
ных земель в системе землепользования невоз-
можно без изучения и обобщения данных о 
сложном процессе их трансформации в усло-
виях растущего антропогенного воздействия и 
развития производства. Основным назначением 
земель государственного лесного фонда явля-
ется использование лесных ресурсов в народном 
хозяйстве, прежде всего при ведении лесного 
хозяйства, охране биологического разнообра-
зия, в процессе организации отдыха населения 
республики и др. Изменение численности насе-
ления, урбанизация, развитие сельского и лес-
ного хозяйства, промышленности влияют на 
структуру земель [1–6]. Постоянная трансфор-
мация и варьирование соотношения земель лес-
ного фонда Беларуси за последние 60 лет обу-
словливалась исторически сложившейся обста-
новкой, природно-климатическими условиями 
территории, социальными и экономическими 

факторами, функциональными особенностями и 
структурой земель лесного фонда лесохозяй-
ственных предприятий. Появлялось больше не-
лесных и не покрытых лесом земель, и, в целом, 
наблюдалась существенная динамика лесисто-
сти. Рост доли городского населения в Беларуси 
(2011 г. – 75,1%, 2017 г. – 77,9%) наряду со сни-
жением численности населения приводит к по-
степенному увеличению площади земель лес-
ного фонда, что, несомненно, отразится на их 
структуре [7–9]. 

Целью исследования является изучение со-
временного состояния и динамики земель лес-
ного фонда Республики Беларусь, а также про-
гноз их структуры с учетом планов развития лес-
ного хозяйства [10–11]. 

Основная часть. При оптимизации видовой 
структуры земель лесного фонда необходимо 
ориентироваться на создание таких условий, ко-
торые бы обеспечили рациональное использование 
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и воспроизводство лесных ресурсов хозяйства 
[6, 12]. Выбор оптимального соотношения земель 
представляет собой непростую задачу, так как не 
разработаны методические подходы и нет опреде-
ленных критериев соотношения тех или иных ви-
дов земельных угодий как наиболее оптимальных 
для конкретной территории с учетом требований 
устойчивости. Так как оптимальное соотношение 
угодий находится в определенном диапазоне раз-
нообразных вариантов, выбор лучшего должен за-
висеть и от экономического потенциала лесохо-
зяйственных предприятий. Сравнительная оценка, 
анализ и прогноз структуры земель осуществля-
лись на основании данных Государственного 
учета лесного фонда и Государственного лесного 
кадастра Республики Беларусь. 

Основным видом земель, выполняющим хо-
зяйственно-экологическую, лесоводственную и 
экономическую функции, являются покрытые 
лесом земли, входящие в состав лесных земель. 
Доля лесных земель напрямую зависит от пло-
щади нелесных, поэтому вначале рассмотрим 
состояние и динамику нелесных земель. 

По данным Государственного учета лесного 
фонда Беларуси, в 2006 г. имелось 9,8% нелес-
ных земель. К 2017 г. их доля снизилась до 9,0%. 
Это минимальное значение за прошедшие 60 лет 
(1956 г. – первый Государственный учет лесного 
фонда Беларуси). В последние десятилетия от-
мечается положительная тенденция к снижению 
площади этих земель. На землях Министерства 
лесного хозяйства (Минлесхоза) и учебно-опыт-
ных хозяйств уровень использования земель 
лесного фонда значительно выше. Так, наимень-
шая представленность нелесных земель (6,9%) 
наблюдалась по Минлесхозу в 70–80-х гг. ХХ в. 
(2017 г. – 8,1%). По Негорельскому учебно-
опытному лесхозу (НУОЛХ) эта цифра значи-
тельно ниже (2004 г. – 3,7%, 2017 г. – 4,3%) [8, 
9, 13–15]. 

Рассмотрим структуру нелесных земель Рес-
публики Беларусь. Наибольшее долевое участие 
занимают земли под болотами (2017 г. и 2006 г. – 
5,8%), дорогами и просеками (2017 г. – 1,2%, 
2006 г. – 1,8%), водами (2017 г. – 0,7%, 2006 г. – 
0,8%), неиспользуемые, нарушенные и другие 
(2017 г. – 1,1%, 2006 г. – 0,9%). Площадь осталь-
ных видов нелесных земель существенно мень-
шая (2017 г. – 0,2%, 2006 г. – 0,6%). 

Болота в 1956 г. занимали 7,7% площади. 
После массовых работ по их осушению и лесо-
восстановлению к 1994 г. их доля сократилась 
до 3,8%. Однако к 2006 г. эта доля опять увели-
чилась до 5,8%, что связано с передачей земель 
лесхозам от других держателей лесного фонда. 
Таким образом, принимая во внимание посте-
пенное увеличение площади лесного фонда, воз-
можную передачу выработанных торфяников, 

заболоченных сельскохозяйственных угодий, по-
вторное заболачивание и лесовосстановление на 
этих землях, предполагаем, что их доля будет 
находиться на уровне 5,5–6,0%, а оптимальное 
участие можно установить в интервале 5,5–6,5%. 

Доля дорог и просек постоянно возрастала и 
в 1994–2001 гг. составляла 1,2%. К 2006 г. она 
выросла до 1,8%, а к 2017 г. опять снизилась до 
1,2%. Данное изменение в 2006 г. было связано 
скорее с методическими особенностями учета и 
не отражало фактической ситуации. В лесопар-
ковой части лесов зеленой зоны Минска и в 
НУОЛХ этот вид земель имеет участие в преде-
лах 2,1–2,7%. С учетом строительства новых 
лесных дорог прогнозируем рост доли земель 
под транспортными путями в ближайшие деся-
тилетия до 1,3–1,5%, а оптимальное участие 
принимаем в интервале 1,5–2,0% [8]. 

Земли под водами незначительно увеличили 
свою долю с 1956 по 1994 г. с 0,2 до 0,3%. В раз-
личных учреждениях она значительно колеб-
лется. Например, в НУОЛХ и курортной зоне 
государственного природоохранного учрежде-
ния (ГПУ) «Национальный парк (НП) «Нарочан-
ский» она составляет 0,1–0,2%, в ГПУ «НП «Бе-
ловежская пуща» и Полоцком учебно-опытном 
лесхозе – 0,6–0,7%. Дальнейшую динамику этих 
земель установить сложно, поэтому прогнози-
руем их долю на уровне 0,6–0,8%. 

Неиспользуемые, нарушенные и другие 
земли (ранее все три вида относились к про-
чим) занимают 1,1%. Их доля существенно сни-
зилась вследствие вывода этих земель из со-
става лесного фонда и лесоразведения (1994 г. – 
4,2%, 2001 г. – 2,3%, 2006 г. – 0,9%). В ближай-
шие десятилетия рост площади лесного фонда 
и развитие лесной рекреации может временно 
увеличить их участие до 1,2–1,4%. Админи-
стративные решения могут значительно изме-
нить эту долю. 

С учетом необходимого дальнейшего сниже-
ния площадей этих земель путем лесовосстанов-
ления или вывода из состава лесного фонда их 
максимально допустимую долю можно устано-
вить около 0,3–0,6%. 

В 2006 г. пахотные, сенокосные и пастбищ-
ные земли суммарно занимали 0,5%. Доля па-
хотных земель оставалась стабильной (0,2%) за 
послевоенный период при снижении площади с 
2001 г., а доля сенокосов и пастбищ снизилась с 
1994 по 2006 г. в два раза (с 0,6 до 0,3%). К 
2017 г. площадь данных трех видов земель про-
должила снижаться, а доля составила 0,2%. В ве-
дении Управления делами Президента Респуб-
лики Беларусь (в основном национальные парки 
и заповедник) находится 77% этих земель, что 
связано с организацией охотничьего хозяйства, 
экологического туризма и т. д. 
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В этой связи можно прогнозировать и счи-
тать оптимальным участие данных видов земель 
на уровне 0,1–0,2%. Другие оставшиеся виды зе-
мель (сады, постройки и т. д.) в сумме занимают 
менее 0,1%. Таким образом, с учетом сложив-
шейся структуры нелесных земель Беларуси 
прогнозируем их долю в ближайшие десятиле-
тия в интервале 8,6–9,7%, а также можем реко-
мендовать придерживаться оптимального 
уровня в 8,0–9,0% (максимум 10,0%). Соответ-
ственно лесные земли должны занимать от 91 
(90) до 92%. 

Покрытые лесом земли занимают 86,3% пло-
щади лесного фонда и 94,8% площади лесных 
земель (в 2006 г. 83,8 и 92,9% соответственно), 
т. е. качество структуры лесных земель за 10 лет 
улучшилось. Их доля постепенно уменьшалась с 
1956 г. (85,3 и 95,8% соответственно с учетом 
больших площадей вырубок на тот момент) по 
2006 г. Еще в 2001 г. покрытые лесом земли со-
ставляли 94,9% от всех лесных земель. Такое 
снижение связано было в основном со значи-
тельным увеличением площадей под пусты-
рями, прогалинами и под несомкнувшимися лес-
ными культурами. Максимальное значение 
этого показателя достигало 96,2%. 

В НУОЛХ и унитарном предприятии (УП) 
«Минское лесопарковое хозяйство» доля покры-
тых лесом земель достигала 90–93% и 96–97% 
соответственно. Такого высокого уровня до-
стичь в обычном лесохозяйственном учрежде-
нии будет достаточно трудно или невозможно. 
Связано это со спецификой ведения хозяйства в 
рекреационно-оздоровительных лесах (запре-
том рубок главного пользования, малыми объе-
мами создания лесных культур и т. д.). Однако 
уровень в 95% лесных земель (и даже более вы-
сокий) вполне достижим, что подтверждается 
вышеприведенными данными. 

Сравним этот показатель со сведениями по 
Минлесхозу (87,5 и 95,2% соответственно). 
Здесь доля покрытых лесом земель среди лес-
ных за послевоенный период колебалась и до-
стигала максимумов на стыке 70-х и 80-х гг. 
ХХ в., когда равнялась 98,4%. В ближайшем бу-
дущем с увеличением объемов главного пользо-
вания за счет увеличения площадей спелых дре-
востоев доля покрытых лесом земель будет ва-
рьироваться. Наблюдается также постоянный 
рост доли древостоев искусственного проис-
хождения: 1956 г. – 9,7 (11% от покрытых лесом 
земель), 2006 г. – 18,8 (22,0%), 2017 г. – 21,0 
(24,3%). Почти четверть белорусских лесов – 
это лесные культуры. 

Для установления более точных долей видов 
лесных земель рассмотрим остальные составляю-
щие. Не покрытые лесом земли включают в себя 
вырубки, прогалины и пустыри, гари и погибшие 

насаждения. Доля последних в отдельных учре-
ждениях, как правило, ниже 0,1%. По республике 
она в последние годы достаточно стабильна 
(0,1%) и даже с учетом последствий изменения 
климата не должна превышать 0,1–0,2%. Прога-
лины и пустыри занимали в 1994 г. 1,1% площади 
лесного фонда, в 2006 г. – 2,6%, а в 2017 г. – 1,3%. 
В НУОЛХ их доля составляет 0,6%, в Полоцком 
учебно-опытном лесхозе – 0,2%, в курортной зоне 
ГПУ «НП «Нарочанский» – 0,4%, а в пригородной 
зоне Минска варьируется от 1,0 до 2,7%. Воз-
можны дальнейшие колебания их площадей, свя-
занные с ростом площади лесного фонда. Их уча-
стие в ближайшие десятилетия может как сни-
зиться до 1,0–1,2%, так и вырасти до 1,5–2,0%. 

Доля вырубок постоянно варьировалась: 
снижалась до 2001 г. (0,7%) и возрастала в по-
следние годы (1,3%). Максимума она достигала 
в 1956 г. (2,4%). В особо охраняемых природных 
территориях и лесопарковых частях зеленых зон 
вырубки не превышали 0,3% площади (обычно 
около 0,1%). В НУОЛХ их доля составляет 0,6%, 
в Полоцком учебно-опытном лесхозе – 1,6%. 
Нужно отметить, что к вырубкам относят пло-
щади, оставляемые под естественное возобнов-
ление до перевода их в покрытые лесом земли. 
Прогнозируем с учетом увеличения объемов ру-
бок леса их участие в диапазоне 1,5–2,5%. 

По рекомендациям В. Ф. Багинского доля 
не покрытых лесом земель не должна превы-
шать 1,0% [16]. С учетом больших объемов  
лесовосстановления и лесоразведения (около 
39 тыс. га), объемов рубок главного пользова-
ния (30–35 тыс. га), сплошных санитарных ру-
бок и погибших насаждений (до 35–40 тыс. га) 
можно рекомендовать следующую оптималь-
ную структуру рассмотренных земель: 

– гари и погибшие насаждения – не более 
0,1%; 

– доля прогалин и пустырей должна состав-
лять не более 0,1–0,3%; 

– доля вырубок может варьироваться, но при 
оптимальной возрастной структуре не должна 
превышать 1,0–1,5%. В целом оптимальная пло-
щадь не покрытых лесом земель может варьиро-
ваться в пределах 1–2%. 

Достаточно большие площади заняты несо-
мкнувшимися лесными культурами (2017 г. – 
1,9%, 2006 г. – 2,8%). От изменения этого показа-
теля непосредственно зависит площадь покрытых 
лесом земель. В соответствии с текущими и про-
ектируемыми объемами создания лесных культур 
и естественного лесовозобновления, динамикой 
площадей данных земель можно прогнозиро-
вать и считать оптимальной долю несомкнув-
шихся лесных культур в пределах 1,5–2,5% 
[10, 11]. Площади лесных питомников и плантаций 
могут незначительно вырасти, но не превысят 
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0,1%. В данном случае покрытые лесом земли 
должны составлять 94–97% от лесных площа-
дей, т. е. от 85,5–86,5 до 88,5–89,5% площади 
всего лесного фонда. При этом в ближайшие де-
сятилетия можно прогнозировать их изменение 
в пределах от 92–93 до 95–96% и от 84–85 до  
86–87% соответственно. 

Заключение. Таким образом, структура зе-
мель лесного фонда Республики Беларусь в по-
следние десять лет улучшилась. Существует не-
который риск ее временного ухудшения, свя-
занный с увеличением площади лесного фонда 
и значительными объемами лесовосстанови-
тельных мероприятий после рубок главного 
пользования и сплошных санитарных рубок 
вследствие изменения климата. Если этот про-
цесс будет происходить постепенно, то лесное 

хозяйство республики сможет предотвратить от-
рицательные последствия, достичь оптимальной 
структуры земель и поддерживать ее. 

В целом возможно увеличение доли лесных 
земель на 0,5–1,0% за счет лесовосстановитель-
ных мероприятий и снижения доли прочих земель, 
а также покрытых лесом земель на 1,5–2,5% за 
счет лесоразведения на пустырях и прогалинах, 
оптимизации возрастной структуры лесов. Дости-
жению данных уровней будет способствовать, в 
частности, и расширенное применение в лесном 
хозяйстве республики несплошных рубок глав-
ного пользования, а также увеличение объемов  
искусственного и естественного лесовосстановле-
ния [17]. Все это позволит предотвратить нежела-
тельную трансформацию лесных и, особенно, по-
крытых лесом земель в иные виды земель. 
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