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ИНДИКАТОРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  
В УСЛОВИЯХ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ  

И ТРАНСФОРМАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ОБЩЕСТВЕ 

В статье рассматривается содержание социальной политики, включающее поддержание вы-
сокого уровня образования, продолжительности жизни, здоровья, экологической безопасности 
и др. Реализация социальной политики направлена на достижение социальных целей и результа-
тов, связанных с повышением благосостояния населения, улучшением качества его жизни, обес-
печением социально-политической стабильности и подобных задач. Механизмы ее реализации, 
приоритеты развития, структурные компоненты меняются на каждом новом этапе развития соот-
ветственно сложившейся ситуации, поэтому социальная политика является не застывшим образо-
ванием, а предусматривает постепенное ее совершенствование. В статье раскрываются индикато-
ры (факторы) формирования социальной политики в контексте современного социально-
экономического развития в связи с началом четвертой промышленной революции, появлением 
новых форм занятости, жизненного уклада и досуга. Система социальных индикаторов – сово-
купность показателей, характеризующих состояние социальной сферы и тенденций ее развития в 
уровне жизни различных групп населения. Социальный индикатор есть показатель, необходимый 
для диагноза состояния благополучия/неблагополучия социума. Утверждается, что формирование 
механизмов социальной политики влияет на улучшение социально-экономических характеристик 
международных показателей Республики Беларусь и на повышение ее мирового рейтинга.  
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ли, качество жизни. 
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INDICATORS OF SOCIAL POLICY  
IN CONDITIONS OF TECHNOLOGICAL MODERNIZATION  

AND TRANSFORMATION OF SOCIAL RELATIONS IN SOCIETY 

In the article, there is considered the content of social policy, which includes maintaining a high lev-
el of education, life expectancy, health, ecological safety and so on. Implementation of social policy is 
directed to achievement of social goals and results connected with increase of the welfare of population, 
improvement of the quality of life, ensuring social and political stability and similar tasks. The mecha-
nisms of its implementation, priorities of development, structural components change at every new stage 
of development according to the situation. That is why social policy is not a frozen formation. It should 
be gradually improved. In the article, there are revealed the indicators (factors) of formation of social 
policy in the context of modern social-economic development in connection with the beginning of the 
fourth industrial revolution, emergence of new forms of employment, lifestyle, and leisure. The system 
of social indicators is a set of indicators that characterize the state of social sphere and trends of its de-
velopment in the level of life of different groups of population. Social index is the indicator, which is 
necessary for diagnostics of the state of well-being / not well-being of society. It is stated that formation 
of the mechanisms of social policy influences the improvement of social-economic characteristics of the 
international indicators of the Republic of Belarus and increase of its world ranking. 
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Введение. Содержание социальной поли-
тики в современном мире претерпевает значи-
тельные изменения в связи с началом четвер-
той промышленной революции, появлением 
новых форм занятости, жизненного уклада и 
досуга, трансформацией жизненных ценно-
стей, модификацией не только целей, но и 
смысла человеческого существования. Глав-
ным субъектом реализации социальной поли-
тики в современном мире является государ-

ство. При этом каждое государство самостоя-
тельно определяет перспективы своего разви-
тия. Однако оно не может не учитывать про-
блемы глобальной социально-экономической 
политики, в том числе национальной и между-
народной безопасности, экологические про-
блемы, проблему перехода стран к моделям 
устойчивого развития и др. Функционирова-
ние системы социальной политики отслежива-
ется через систему социальных индикаторов.  



Í. À. Ëàçàðåâè÷ 95 

Òðóäû ÁÃÒÓ   Ñåðèÿ 6   № 1   2019 

Основная часть. Социальную политику 
государства можно рассматривать как его спе-
цифическую деятельность, направленную на 
реализацию права каждого гражданина участ-
вовать в социально-экономической, трудовой, 
духовной сферах жизни общества, с целью удо-
влетворения сущностных потребностей и инте-
ресов человека, а также социальных групп.  

По характеру, содержанию, внутреннему 
строению социальная политика является це-
лостной системой достаточно высокого каче-
ственного уровня. Целостность системы соци-
альной политики определяется рядом факторов: 

1) выбором и постановкой стратегических 
целей и задач социального развития; 2) единым 
законодательством, формирующим целостное 
социальное пространство для всех слоев насе-
ления; 3) протекционизмом государства и 
иных субъектов социальной политики по обес-
печению финансирования социальной сферы; 
4) единой социальной инфраструктурой, кадро-
вым и информационным обеспечением [1]. 

Политическое руководство формирует цели 
социального развития общества, комплекс мер по 
их реализации. Законодательные, исполнитель-
ные, судебные органы власти, определяющие при 
общественном участии цели, задачи, приоритеты, 
нормативно-правовую базу социальной полити-
ки государства, проводят непосредственную 
практическую работу по ее реализации.  

Конкретная реализация социальной полити-
ки направлена на достижение социальных це-
лей и результатов, связанных с повышением 
благосостояния населения, улучшением каче-
ства его жизни, обеспечением социально-
политической стабильности и подобных задач. 
В зависимости от периода реализации социаль-
ной политики субъекты выстраивают свою дея-
тельность в соответствии с уровнем и целями 
этой политики, определяя конкретные задачи и 
меры: организационные, правовые, социаль-
ные, финансово-экономические, экологические, 
демографические, социокультурные и ряд др.  

В формировании и реализации социальной 
политики участвует множество субъектов. 
Субъектами социальной политики являются 
государственные органы власти, организации и 
учреждения, а также действующие в социаль-
ной сфере негосударственные организации, 
общественные объединения. Их деятельность 
определяется конкретными социальными инте-
ресами и осуществляется на основе норматив-
но-правовой базы. Объект социальной полити-
ки представлен социальной сферой общества, а 
также их показателями – благосостояние, обра-
зование, здоровье населения, социальная ста-
бильность, конструктивность отношений соци-
альных групп и т. д.  

Конституция определяет Республику Бела-
русь как унитарное демократическое социаль-
ное правовое государство, в котором «Человек, 
его права, свободы и гарантии их реализации 
являются высшей ценностью и целью общества 
и государства» [2].  

Общепризнанными характеристиками соци-
ального государства являются: 

– развитая система страховых социальных 
отчислений и высокий уровень налогов, фор-
мирующих бюджет, высокие размеры отчисле-
ний на социальную сферу; 

– развитая система услуг и социальных 
служб для всех групп населения; 

– развитая правовая система, при которой 
осуществлено разделение властей, четкая ре-
ализация функций каждой ветви власти, от-
работана нормативно-правовая система соци-
альной жизни. Республика Беларусь как со-
циальное государство обладает всеми этими 
характеристиками.  

Особое важное значение в условиях техно-
логической модернизации к рыночным отно-
шениям имеет успешное функционирование 
системы социальной политики. Для этих целей 
необходима система социальных индикаторов. 
В литературе можно обнаружить множество 
определений (описаний) социальных индикато-
ров. Вот один из удачных примеров такого 
описания: «Индикаторы – частичное отражение 
реальности... Мы нуждаемся во множестве ин-
дикаторов, потому что у нас много целей…».  
И далее отмечает, что «индикаторы не обяза-
тельно должны быть совершенно объективны-
ми, и на самом деле лишь немногие из них та-
ковы» [3]. Данное определение указывает на то, 
что социальные потребности людей многооб-
разны – они зависят от возраста, пола, социаль-
ного статуса, культурного уровня и других 
личностных качеств человека, а также от при-
родно-климатических условий, исторических и 
национальных особенностей и традиций, эко-
номических ресурсов, социальной обстановки 
на территории проживания и деятельности и др.  

Индикаторы социальной политики строятся 
на основе таких показателей, как удовлетво-
ренность жизнью; социальный оптимизм; мате-
риальное положение; экономическое положе-
ние страны; политическая обстановка; общий 
вектор развития страны и ряд других. Поэтому 
при оценке степени удовлетворения социаль-
ных потребностей используется, как правило, 
система интегральных и частных, натуральных 
и стоимостных индикаторов. Например, такие, 
как реальные доходы на душу населения и их 
структурные составляющие (зарплата, пред-
принимательский доход, доход от собственно-
сти, социальные трансферты – пенсии, пособия, 
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стипендии и др.); количество и ассортимент 
потребляемых человеком продуктов питания, 
непродовольственных товаров, услуг (в том 
числе в системах образования, здравоохране-
ния, культуры); жилищные условия и т. п.  

Доктор экономических наук, профессор, 
главный научный сотрудник Института эконо-
мики и организации промышленного производ-
ства СО РАН Бородкин Ф. М. предлагает опре-
деление социального индикатора применитель-
но к общественному развитию: «Социальный 
индикатор есть показатель, необходимый для 
диагноза состояния благополучия (благососто-
яния) или неблагополучия в той или иной части 
социума и в социуме в целом» [4, с. 68]. Дей-
ствительно, любая характеристика социально-
экономической ситуации может быть примене-
на для диагностики состояния благополучия 
либо неблагополучия. Совокупной характери-
стикой данного явления могут быть определен-
ные множества значений показателей. Отсюда 
следует, что соответствующее использование 
любого статистического показателя в описании 
социальной сферы превращает этот показатель 
в социальный индикатор. Надо только очертить 
сферы применения показателей и уметь иден-
тифицировать их принадлежность к таким сфе-
рам. Главные из них включают: динамику 
обеспеченности, численность безработных, ди-
намику цен, уровень и темпы инфляции, товар-
ную обеспеченность денежной единицы, реаль-
ные доходы и др. Важным моментом является 
то, что экономические показатели обязательно 
должны подкрепляться повышением показате-
лей качества жизни. Индикаторы уровня жизни 
часто свидетельствуют о процессе социального 
неблагополучия, а в ряде случаев и об угрозе 
социальной безопасности.  

Объективные процессы трансформации эко-
номики, которые происходят при переходах от 
одного технологического уклада к другому, свя-
заны с трансформацией социальных отношений. 
В развитых странах происходит переход от пя-
того технологического уклада, основанного на 
развитии микроэлектроники, биотехнологий, 
информатики, новых материалов, спутниковой 
связи, к шестому экономическому укладу, кото-
рый связывают с генной инженерией, нанотех-
нологиями, роботизацией и т. п. Эти модерниза-
ционные факторы оказывают влияние на весь 
рынок труда. Несомненно, их влияние испытают 
социальная сфера, структура потребностей, си-
стема ценностей, состояние и функции семьи, 
духовная сфера жизни общества.  

Нарождающиеся технологии впервые могут 
привести к тому, что многие люди не просто 
поменяют работу, перейдут к другому укладу 
жизни, потеряют свои профессии, но угрожают 
возможности занятости как таковой. Могут ис-
чезнуть и начинают исчезать целые группы 
профессий. Специалисты подсчитали, что к 
2045–2055 гг. половина существующих рабо-
чих мест во всех странах будет ликвидирована 
благодаря полной автоматизации. В подавля-
ющем большинстве случаев слияние цифро-
вых, физических и биологических технологий, 
которые обеспечивают текущие измнеия, бу-
дет способствовать усовершенствованию че-
ловеческого труда и когнитивной деятельно-
сти, то есть лидерам придется готовить кадро-
вые ресурсы, развивать модели образования 
для работы [5, с. 32]. 

Последние десятилетия в истории развития 
Республики Беларусь демонстрируют харак-
терные изменения в социальной сфере, вызван-
ные урбанизацией сельского населения (по 
официальным статистическим данным в 1990 г. 
году доля сельского населения в общей чис-
ленности населения страны составляла 33,9%, а 
к 2016 г. сократилась до 22,3% [6]), увеличи-
лось число людей с высшим образованием. Эти 
изменения затрагивают прежде всего область 
воспроизводства населения (увеличение воз-
раста рождения первого и последующих детей, 
сокращение рождаемости), интенсификацию 
мобильности населения, представление о при-
вычных социальных ролях и др. 

Происходящие в республике процессы 
трансформации затрагивают все уровни жизни, 
и прежде всего социальную сферу. Многие из 
технических достижений уже есть или будут в 
ближайшем будущем, и цель социальной поли-
тики в условиях модернизации и смены укла-
дов заключается в том, чтобы эти открытия 
служили каждому члену общества.  

Выводы. Индикаторами социальной по-
литики в условиях технологической модерни-
зации должны стать благосостояние, доля вы-
сококвалифицированого интеллектуального 
труда, инвестиции в человеческий потенциал, 
прозрачность и доступность оценки социаль-
ной политики в сфере управления и инфор-
мации. Принципом приоритетности в соци-
ально-экономическом развитии, обусловлен-
ном ограниченностью ресурсов, становится 
необходимость соблюдать баланс экономиче-
ской целесообразности и социальной прием-
лемости. 
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