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РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ДО 2030 ГОДА 

В данной статье представлен эволюционный путь развития «зеленой» экономики. Предло-
жены критерии для отбора стран с целью анализа передового международного опыта в области 
внедрения принципов «зеленой» экономики в лесное хозяйство. На основании данных критериев 
выбраны 5 стран. Сформулированы выводы и предложения на базе анализа практики внедрения 
принципов «зеленой» экономики в лесное хозяйство этих стран. Проанализировано содержание 
одного из ведущих документов для внедрения принципов «зеленой» экономики в лесное хозяй-
ство – Рованиемийского плана действий, на основе которого предложены мероприятия. Обосно-
ваны и сформулированы главные принципы «зеленой» экономики применительно к лесному  
хозяйству Республики Беларусь. Приведена структура и краткое содержание, изложены меропри-
ятия и результаты внедрения разработанного авторами Национального плана действий по внед-
рению принципов «зеленой» экономики в лесное хозяйство Республики Беларусь до 2030 года. 
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are proposed. The basic principles of the “green” economy in regard to forestry of the Republic of Belarus 
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Введение. В связи с переходом на «зеленую» 
модель экономики возрастает экономическая, эко-
логическая и социальная роль лесного хозяйства 
Республики Беларусь, превращая его из традици-
онно сырьевой отрасли в инфраструктурную, одну 

из ключевых в народнохозяйственном комплексе 
страны.  

«Зеленая» экономика – модель экономики, 
нацеленная на экономический рост и социальное 
развитие за счет использования преимущественно 
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интенсивных факторов, однако без чрезмерного 
давления на природные ресурсы, без роста уровня 
загрязнения окружающей среды. 

В Беларуси разработан и утвержден Правитель-
ством рамочный Национальный план действий по 
развитию «зеленой» экономики до 2020 года [1]. 
Вместе с тем в данном документе не в полном объ-
еме представлены мероприятия по внедрению 
принципов «зеленой» экономики в лесное хозяй-
ство. Принятые Республикой Беларусь обязатель-
ства по Парижскому соглашению предусматри-
вают комплекс мероприятий по смягчению послед-
ствий изменения климата и адаптации отраслей 
экономики к изменяющимся природным факторам. 
Важную роль здесь играет лесное хозяйство.  

Таким образом, для дальнейшего устойчи-
вого развития страны необходима разработка 
принципов «зеленой» экономики примени-
тельно к лесному хозяйству Республики Бела-
русь, а также обоснование критериев и меропри-
ятий для их выполнения с учетом соответствую-
щего международного опыта, отечественной 
практики ведения лесного хозяйства и лесополь-
зования, а также существующей законодатель-
ной и нормативной базы.  

Решение данной задачи было осуществлено 
научным коллективом под руководством и при 
непосредственном участии авторов статьи при 
выполнении задания проекта «Развитие лесного 
сектора Республики Беларусь», который финан-
сировался за счет средств гранта ГЭФ. 

Основная часть. Внедрение и развитие «зе-
леной» экономики имеет эволюционный путь, 
который можно отразить в принятии мировым 
сообществом определенного плана действий: 

– доклад Римскому клубу «Пределы роста», 
1972 г. (было принято решение, что дисбаланс 
производства и потребления следует решать так, 
чтобы не превышать экологической несущей 
способности планеты); 

– Международная конференция ООН по 
окружающей среде, Стокгольм, 1972 г. (обсуж-
дались возникшие планетарные экологические 
проблемы); 

– конференция ООН по окружающей среде и 
развитию, Рио-де-Жанейро, 1992 г. (было рас-
ширено содержание понятия устойчивого разви-
тия. План совместных действий для 21 столетия 
Agenda 21 был одобрен 173 главами государств 
и правительств); 

– Декларация тысячелетия, принятая ООН  
в 2000 г. (был сделан шаг в направлении расши-
ренного понимания взаимосвязи между состоя-
нием окружающей среды, экономикой и соци-
альным развитием); 

– Всемирный саммит ООН «Рио+20», Рио-
де-Жанейро, 2012 г. (ознаменовал переход на 
«зеленую» модель экономики); 

– Рованиемийский план действий для лес-
ного сектора в условиях развития «зеленой» 
экономики, 2013 г.; 

– Парижское соглашение об изменении кли-
мата, 2015 г.; 

– Программа ООН по окружающей среде 
UNEP (утверждены основные принципы разви-
тия «зеленой» экономики). 

Большинство стран, в том числе Республика 
Беларусь, выступили в поддержку принятых на 
международном уровне документов и решений 
и обязались выполнять их с учетом специфики 
функционирования местных экономик. 

Следует отметить, что успехи стран в обла-
сти развития «зеленой» экономики существенно 
отличаются. Поэтому выбор стран с целью ана-
лиза передового международного опыта в обла-
сти внедрения принципов «зеленой экономики» 
в лесное хозяйство был выполнен на основании 
следующих критериев: позиция страны в миро-
вых рейтингах в области «зеленой экономики»; 
лесистость страны; доля ВИЭ в общем энергоба-
лансе страны; индекс Джини; доля лесного сек-
тора в ВВП страны; близость к условиям Рес-
публики Беларусь; доступность информации.  

Совокупность данных критериев не только 
отображает опыт стран в области «зеленой»  
экономики в лесном хозяйстве, но и показывает 
возможность применения такого опыта в усло-
виях Республики Беларусь. 

Из рассмотренных более чем 30 стран по 
сумме позиций в рейтингах и по основным кри-
териям выбраны 5 стран для анализа имеюще-
гося передового опыта в области развития «зе-
леной экономики» в лесном хозяйстве: Финлян-
дия, Латвия, Германия, Канада, Польша. 

Анализ практики внедрения принципов «зе-
леной» экономики в лесное хозяйство выбран-
ных стран позволил сделать следующие основ-
ные выводы и предложения: 

1) в целом лесной сектор выбранных и изу-
ченных стран может стать основой для развития 
«зеленой» экономики и устойчивого роста; 

2) управление лесами в исследуемых стра-
нах осуществляется с учетом критериев устой-
чивости, которые определяют не только неисто-
щительное лесопользование, но и более широ-
кое определение экологической, социальной и 
экономической устойчивости; 

3) политика всех стран в отношении лесов, как 
и политика ведения лесного хозяйства, климатиче-
ская и энергетическая политика, а также политика 
в области «зеленой» экономики, опирается на при-
нятые международные соглашения и планы; 

4) законодательная база рассмотренных стран 
активно развивается с учетом международных 
соглашений и принципов «зеленой» экономики 
Рованиемийского плана действий; 
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5) для Польши и Латвии – стран с переход-
ной экономикой, имеющих похожую в прошлом 
политическую и экономическую систему и тер-
риториально граничащих с Беларусью, можно 
выделить следующие характерные особенности: 
создание предпосылок для внедрения платежей 
за экосистемные услуги; внедрение стандартов 
сертификации FSC; решение гендерных вопро-
сов в лесном секторе; использование результатов 
научных исследований, внедрение инновацион-
ных технологий и методов выращивания леса; 
привлечение инвестиций структурных фондов 
ЕС в разработки, позволяющие осуществить пе-
реход к «зеленой» экономике; внедрение прак-
тики «зеленых» государственных закупок. 

Одним из основополагающих документов для 
внедрения принципов «зеленой» экономики в 
лесное хозяйство стал Рованиемийский план дей-
ствий для лесного сектора в условиях развития 
«зеленой» экономики [2], который был принят  
13 декабря 2013 г. в Финляндии под эгидой Евро-
пейской экономической комиссии ООН и Ев- 
ропейской комиссии по лесному хозяйству ФАО. 

Этот план призван увязать леса и «зеленую 
экономику» путем замены высокоэнергетиче-
ских и неустойчивых продуктов и процессов на 
альтернативы, основанные на продуктах лесо-
выращивания. Он также намерен поддерживать 
дальнейшее предоставление лесных экосистем-
ных услуг и средств к существованию на базе 
лесов в Европе, Северной Америке, на Кавказе и 
в Центральной Азии. 

План действий основан на пяти основных 
компонентах, каждый из которых преследует 
свою конкретную цель: 

1) устойчивые структуры производства и по-
требления лесных товаров; 

2) низкоуглеродный лесной сектор; 
3) достойные «зеленые» рабочие места в лес-

ном секторе; 
4) предоставление лесных экосистемных 

услуг на долгосрочной основе; 
5) разработка политики и мониторинг лесного 

сектора в связи с развитием «зеленой» экономики. 
Для каждого компонента был проведен ана-

лиз действий, которые уже выполняются в Рес-
публике Беларусь. Данный анализ показал, что 
по всем пяти компонентам Рованиемийского 
плана действий лесное хозяйство Республики 
Беларусь динамично развивается, имеет законо-
дательную и нормативную базы и планы по 
дальнейшему развитию. 

Компонент «Устойчивые структуры произ-
водства и потребления лесных товаров». Необ-
ходимо отметить, что успешному выполнению 
рекомендаций Рованиемийского плана действий 
в Республике Беларусь способствует ряд разра-
ботанных и принятых документов: 

– Национальная стратегия устойчивого со-
циально-экономического развития Республики 
Беларусь на период до 2030 г.; 

– Национальный план действий по развитию 
«зеленой» экономики в Республике Беларусь до 
2020 г.; 

– Лесной кодекс Республики Беларусь; 
– Государственная программа «Белорусский 

лес» на 2016–2020 гг.; 
– Стратегический план развития лесного хо-

зяйства Республики Беларусь на период до 2030 г. 
Одним из действенных способов совершен-

ствования ведения лесопользования является 
обмен опытом с другими странами и активная 
деятельность Республики Беларусь на междуна-
родной арене. Так, Беларусь активно участвует 
в работе Межправительственного совета по ле-
сопромышленному комплексу и лесному хозяй-
ству СНГ. Расширяется сотрудничество с Фору-
мом ООН по лесам (UNFF), FAO, Комитетом по 
лесоматериалам ЕЭК ООН, Общеевропейским 
лесным процессом («Леса Европы»), Програм-
мой по одобрению национальных систем лесной 
сертификации (PEFC), Международным банком 
реконструкции и развития (IBRD). Республика 
Беларусь является активным участником много-
сторонних международных соглашений (кон-
венций) – это 14 глобальных и 10 европейских 
международных природоохранных конвенций и 
протоколов. 

Компонент «Низкоуглеродный лесной сек-
тор». В ходе конференции по климату в Париже 
12 декабря 2015 г. взамен Киотского протокола 
было принято Парижское соглашение. Беларусь 
также присоединилась к данному климатиче-
скому соглашению и приняла на себя обязатель-
ства по сокращению выбросов парникового газа 
не менее чем на 28% от уровня выбросов 1990 г. 
В начале 2017 г. Правительством РБ одобрен 
план мероприятий по реализации Парижского 
соглашения по климату. Он предполагает разра-
ботку двух больших программных документов – 
стратегии низкоуглеродного развития нашей 
страны и стратегии по адаптации к изменению 
климата. 

Компонент «Достойные “зеленые” рабочие 
места в лесном секторе». Согласно Националь-
ной стратегии устойчивого социально-экономи-
ческого развития на период до 2030 г., приори-
тетными направлениями социальной политики 
определены: содействие развитию рациональной 
структуры занятости населения, повышение эф-
фективности использования рабочей силы и ее 
качества; повышение реальных доходов как ос-
новного фактора улучшения качества жизни и 
формирования среднего класса в стране и др. 
Кроме того, установлены приоритетные направ-
ления развития лесного хозяйства, среди которых 
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создание «зеленых» рабочих мест в секторе по 
производству возобновляемой энергии. 

Компонент «Предоставление лесных экоси-
стемных услуг на долгосрочной основе». В соот-
ветствии с Национальной стратегией устойчи-
вого развития перед лесным хозяйством РБ стоит 
задача по разработке методического инструмен-
тария стоимостной оценки лесного капитала и 
экосистемных услуг с учетом действующей си-
стемы лесного кадастра. Основным механизмом 
достижения данной задачи является модерниза-
ция системы лесоустройства, государственного 
учета лесного фонда, ведение лесного кадастра с 
учетом экосистемных услуг лесов. 

В 2013 г. по инициативе Министерства при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды 
Беларуси РУП «БелНИЦ «Экология» совместно 
с другими научными организациями разрабо-
тало ТКП по определению стоимостной оценки 
экосистемных услуг и стоимостной ценности 
биологического разнообразия. 

Компонент «Разработка политики и мони-
торинг лесного сектора в связи с развитием 
“зеленой” экономики». В Республике Беларусь 
создана нормативная база устойчивого ведения 
лесного хозяйства, основой которой является 
Лесной кодекс Республики Беларусь, а также 
нормативные правовые акты Президента Рес-
публики Беларусь, Совета Министров Респуб-
лики Беларусь и Министерства лесного хозяй-
ства Республики Беларусь. 

В основу лесного законодательства поло-
жены принципы устойчивого лесоуправления и 
лесопользования, реализация которых обеспе-
чивает не только постоянное лесопользование в 
пределах ежегодного прироста древесины, но и 
экономическую и экологическую безопасность 
государства, стабильность функционирования 
экономики лесного комплекса, усиление эколо-
гической роли лесов как важнейшего фактора 
сохранения природной среды. 

На основании анализа Рованиемийского 
плана действий могут быть предложены следу-
ющие основные мероприятия для внедрения в 
лесное хозяйство Республики Беларусь: 

– поощрение использования лесных товаров 
во всех секторах экономики; 

– поощрение инноваций, призванных содей-
ствовать повышению эффективности использо-
вания лесных ресурсов в деревообрабатываю-
щей промышленности и повышающих конку-
рентоспособность данного сектора; 

– создание условий и применение подходов, 
благоприятствующих инновационной деятель-
ности (политика, базовые условия, отношения 
между субъектами хозяйствования); 

– проведение исследований, касающихся 
услуг и лесных товаров в области лесного сектора 

и их влияния на уровень занятости и добавленную 
стоимость; 

– изучение социальных и экономических 
факторов, которые в будущем могут повлиять на 
услуги лесного сектора, например НИОКР, гло-
бализация и др.; 

– развитие экостроительства; 
– учет при разработке политики и механиз-

мов использования лесных ресурсов «Руковод-
ства по надлежащей практике устойчивой моби-
лизации ресурсов древесины в Европе» (2009 г.); 

– осуществление инвестиций в инфраструк-
туру для выращивания, заготовки и переработки 
древесины. 

Выполненный анализ применяемых понятий 
«зеленой» экономики и ее принципов за рубе-
жом и в Республике Беларусь позволил обосно-
вать и сформулировать основные принципы «зе-
леной» экономики применительно к лесному хо-
зяйству Республики Беларусь: 

– ресурсоэффективное и неистощительное 
использование лесных ресурсов; 

– сохранение, защита, развитие, адаптация 
лесов к изменению климата и увеличение их 
вклада в абсорбцию парниковых газов; 

– сильная социальная политика и высокий 
уровень жизни за счет развития лесного хозяй-
ства и лесопользования; 

– повышение международного авторитета 
Республики Беларусь как «зеленой» страны; 

– развитие лесных экосистемных услуг. 
Для каждого принципа на научной основе 

разработаны национальные критерии «зелено-
сти» ведения лесного хозяйства в Республике 
Беларусь и мероприятия для их реализации,  
которые использованы при разработке Нацио-
нального плана действий по внедрению принци-
пов «зеленой» экономики в лесное хозяйство 
Республики Беларусь до 2030 года. 

Для принципа «Ресурсоэффективное и неис-
тощительное использование лесных ресурсов» 
разработаны 7 критериев: долгосрочное планиро-
вание всех видов лесопользования; использова-
ние и добыча лесных ресурсов с учетом сохране-
ния их для будущих поколений; внедрение эко-
логически чистых и малоотходных технологий 
по заготовке и переработке древесины; изготов-
ление продукции с высокой добавленной стоимо-
стью; использование низкокачественной дровя-
ной древесины, отходов лесозаготовок и лесопи-
ления для энергетических и других нужд отрас-
лей экономики (энергетика, сельское хозяйство 
и т. д.); использование энергоэффективных и 
экологически чистых силовых установок и видов 
топлива на предприятиях лесного хозяйства; ис-
пользование недревесных лесных ресурсов. 

Для принципа «Сохранение, защита, разви-
тие, адаптация лесов к изменению климата и 
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увеличение их вклада в абсорбцию парниковых 
газов» разработаны 7 критериев: развитие лес-
ных ресурсов, повышение продуктивности ле-
сов и их адаптация к изменениям климата; дол-
госрочное планирование работ по воспроизвод-
ству лесных ресурсов с учетом прогнозирования 
экологических рисков и разработка комплекса 
мер для минимизации ущерба от их наступле-
ния; обеспечение надлежащего санитарного со-
стояния лесов и жизнеспособности лесных эко-
систем; сохранение и восстановление биологи-
ческого разнообразия лесных экосистем; обес-
печение экологической замкнутости лесных 
экосистем, загрязненных радионуклидами; со-
хранение и усиление защитных функций лесов; 
увеличение вклада лесов в абсорбцию парнико-
вых газов. 

Для принципа «Сильная социальная поли-
тика и высокий уровень жизни за счет развития 
лесного хозяйства и лесопользования» разрабо-
таны 6 критериев: позиционирование лесного 
хозяйства как важной отрасли экономики госу-
дарства; создание «зеленых» рабочих мест; по-
вышение престижа лесной профессии; разви-
тие лесного образования; повышение уровня 
занятости и благосостояния населения; поддер-
жание и развитие социальной сферы лесного 
хозяйства. 

Для принципа «Повышение международ-
ного авторитета Республики Беларусь как 
“зеленой” страны» разработаны 5 критериев: 
обеспечение вклада научно-производственного 
сектора экономики в национальную и междуна-
родную лесную науку; соответствие нацио-
нальных планов и стратегий принятым между-
народным обязательствам в области развития 
«зеленой» экономики; выполнение требований 
отечественных законодательных и норматив-
ных документов; повышение осведомленности 
общественности о вкладе лесного хозяйства Бе-
ларуси в предотвращение изменения климата в 
Европе; развитие международного туризма к 
культурным и природным достопримечатель-
ностям Беларуси. 

Для принципа «Развитие лесных экосистем-
ных услуг» разработаны 4 критерия: развитие и 
стимулирование экологического туризма; ока-
зание государственной поддержки и льготное 
кредитование юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, организующих ту-
ристические путешествия на особо охраняемые 
природные территории; создание экотуристи-
ческих кластеров; формирование компенсаци-
онного механизма за предоставление экоси-
стемных услуг лесами. 

На основании разработанных принципов и 
критериев был подготовлен проект документа 
Национальный план действий по внедрению 

принципов «зеленой» экономики в лесное хо-
зяйство Республики Беларусь до 2030 года. 

Национальный план действий включает 
комплекс мероприятий, обеспечивающих мак-
симальный вклад в повышение уровня благосо-
стояния людей путем производства древесных и 
недревесных продуктов, услуг и создания воз-
можностей для получения дохода, одновременно 
с этим поддерживает и развивает на устойчивой 
основе и в контексте изменения климата потен-
циал лесов в качестве источника экосистемных 
услуг. Управление лесами направлено на защиту 
интересов всех заинтересованных сторон, вклю-
чая население сельской местности и работников 
лесного хозяйства, эффективное и экономное 
использование всех ресурсов леса, способствует 
смягчению последствий изменения климата, 
учету стоимости экосистемных услуг при при-
нятии решений. 

Все виды деятельности в рамках данного 
плана осуществляются на основании разрабо-
танных принципов и критериев «зеленой» эко-
номики для лесного хозяйства, направлены на 
сокращение выбросов углерода, эффективное 
использование ресурсов, являются социально 
ориентированными. 

Реализацию мероприятий Национального 
плана действий по внедрению принципов «зеле-
ной» экономики в лесное хозяйство Республики 
Беларусь до 2030 года предполагается осу-
ществлять в рамках выполнения государствен-
ных программ по развитию лесного хозяйства  
в пределах предусмотренного финансирования, 
а также путем привлечения внебюджетных средств 
и иностранных финансовых ресурсов, иных ис-
точников, не запрещенных законодательством. 

Проект Национального плана действий по 
внедрению принципов «зеленой» экономики  
в лесное хозяйство Республики Беларусь до 
2030 года предусматривает реализацию 23 ме-
роприятий, среди которых можно отметить сле-
дующие: 

– техническое перевооружение лесохозяй-
ственного и лесозаготовительного производств, 
повышение их эффективности и конкурентоспо-
собности, создание условий для развития рынка 
услуг (применение харвестеров на валке леса 
при освоении лесосечного фонда, проведение 
семинаров по применению эффективных спосо-
бов рубок и возобновления леса); 

– изготовление продукции с высокой добав-
ленной стоимостью; 

– использование низкокачественной дровя-
ной древесины и отходов лесозаготовок в энер-
гетических целях; 

– рациональное использование недревесных 
лесных ресурсов; 

– строительство лесных дорог; 
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– содействие естественному возобновлению 
в спелых древостоях; 

– реконструкция малоценных лесных насаж-
дений; 

– исключение из лесопользования на дли-
тельный срок отдельных лесных массивов; 

– увеличение площадей лесопатологических 
обследований лесного фонда, в том числе с ис-
пользованием дистанционных методов; 

– развитие информационного обеспечения 
для оценки экологических рисков в лесном хо-
зяйстве на основе создания базы данных о ги-
бели насаждений от различных факторов в раз-
резе лесхозов; 

– разработка и утверждение «Рекоменда-
ций по проведению экономической оценки  
основных экологических рисков в лесном хо-
зяйстве»; 

– стимулирование и содействие развитию 
отечественной лесной науки и образования; 

– выделение лесных насаждений, перспек-
тивных для экологического туризма, их исполь-
зование при разработке экологических троп и 
маршрутов; 

– маркетинг и продвижение туристических 
услуг, оказываемых на базе лесохозяйственных 
учреждений, создание дополнительных рабочих 
мест в «зеленом» секторе экономики и др. 

Заключение. Реализация разработанных  
мероприятий Национального плана действий  
по внедрению принципов «зеленой» экономики 
в лесное хозяйство Республики Беларусь до 
2030 года позволит достичь следующих основ-
ных результатов: 

– объем заготовки древесины харвесте-
рами при проведении сплошных рубок соста-
вит 75% от общего объема рубок к 2025 г. и 
80% – к 2030 г.; 

– использование в республике низкокаче-
ственной дровяной древесины в энергетических 
целях составит 53 471 тыс. м3 за 2018–2025 гг. и 
34 845 тыс. м3 за 2026–2030 гг.; 

– увеличится объем использования отходов 
лесозаготовок, образуемых при заготовке древе-
сины на рубках главного пользования и прочих 
рубках в энергетических целях; 

– ежегодно будет строиться 100 км лесных 
дорог; 

– содействие естественному возобновлению 
в спелых древостоях будет обеспечено на пло-
щади 27 840 га в 2018–2025 гг. и 26 740 га в 
2026–2030 гг.; 

– увеличится средняя полнота насаждений 
по отношению к 2017 г. на 0,016 до 2025 г. и на 
0,044 до 2030 г.; 

– изменение режима ведения хозяйства в бо-
лотных лесах на природоохранный будет произ-
ведено на площади 220,0 тыс. га за 2018–2025 гг. 
и 238,6 тыс. га за 2026–2030 гг.; 

– площадь охвата лесного фонда дистанци-
онными системами раннего обнаружения лес-
ных пожаров увеличится и составит 40% от пло-
щади лесного фонда к 2025 г. и 50% к 2030 г.; 

– лесопатологические обследования лес-
ного фонда, в том числе с использованием ди-
станционных методов, будут проводиться на 
площади не менее 1500 тыс. га за период 2018–
2025 гг. и не менее 2000 тыс. га за период 
2026–2030 гг.; 

– за счет маркетинга, развития и продвиже-
ния туристических услуг, оказываемых на базе 
лесохозяйственных учреждений, будут созданы 
дополнительные рабочие места в «зеленом» сек-
торе экономики Республики Беларусь. 

Таким образом, реализация Национального 
плана действий по внедрению принципов «зеле-
ной» экономики в лесное хозяйство Республики 
Беларусь до 2030 года обеспечит вклад лесного 
хозяйства в развитие формирующейся «зеле-
ной» экономики путем повышения благосостоя-
ния людей и укрепления социальной справедли-
вости при одновременном существенном сниже-
нии рисков для окружающей среды и дефицита 
экологических ресурсов. 
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