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Введение. Эффективная внешнеторговая де-
ятельность является важной составляющей 
устойчивого развития любого суверенного госу-
дарства. Беларусь как субъект международного 
права состоялась в 1991 г., но фундамент госу-
дарственности Беларуси формировался не в од-
ночасье, а на протяжении почти всего ХХ ст.  
В этом контексте важно проанализировать 
внешнеторговую деятельность белорусских 
эмигрантов за рубежом в 1919–1925 гг., непо-
средственно связанных с политическими инсти-
тутами БНР. Сторонниками политической неза-
висимости Беларуси уже тогда были сделаны 
попытки разработать собственную концепцию 
внешнеторгового курса страны; через участие в 
коммерческих сделках последние стремились 
получить необходимые финансовые ресурсы 
для реализации своих политических инициатив, 
культурно-просветительских и издательских 
проектов. Тема, связанная с внешнеторговой де-
ятельностью зарубежных представительств 
БНР, до сих пор слабо освещена в исторической 
литературе [1–6]. Анализируя и сопоставляя уже 
известные факты, вводя в научный оборот но-
вые документальные источники, в данной статье 
мы попытаемся ответить на следующие во-
просы: во-первых, имелся ли у белорусских по-
литиков, связанных с БНР, некий продуманный 
план действий по осуществлению собственной 

внешнеторговой политики деятельности за ру-
бежом, и во-вторых, обладали ли последние не-
обходимым опытом и компетентностью для ве-
дения коммерческих дел? 

Основная часть. Вынужденный исход в по-
литическое изгнание правительства БНР в 
начале 1919 г. значительно ухудшил финансо-
вое положение последнего. Это могло поставить 
крест на тех инициативах и проектах, которые 
белорусская эмиграция намеревалась осуще-
ствить за рубежом: создание постоянно действу-
ющих белорусских представительств в Лиге 
Наций и в столицах соседних и ведущих странах 
мира; организация книгопечатания как на бело-
русском, так и на иностранных языках; издание 
своей периодики, открытие высших и средних 
учебных заведений для молодых белорусских 
эмигрантов, формирование научных центров по 
изучению политической и социальной ситуации 
в Беларуси, СССР, Европе и в других регионах 
мира. 

Денежная проблема для руководства БНР 
усугубилась с ликвидацией в конце 1918 г. Бело-
русской торговой палаты в Киеве, которая долгое 
время являлась фактически единственным источ-
ником пополнения бюджета БНР [7, с. 96].  
Помощь подоспела от украинских союзников. 
Директория УНР на просьбу белорусов о кре-
дите постановила в феврале 1919 г. ассигновать 
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последним денежную субсидию в размере 
4 млн. украинских карбованцев. Часть денег  
(100 тыс. карбованцами и 900 тыс. российскими 
рублями) были переданы руководству БНР «жи-
вой» наличностью через курьера [2, с. 174], 
3 млн. австрийских крон были переведены на 
счет БНР в один из банков Вены, а более 1,6 млн. 
немецких рейхсмарок – на счет в Berliner Reichs-
Bank [1, кн. 1, т. 1, с. 334]. 

Однако с самого начала возникла проблема по 
обналичиванию той части украинского кредита, 
которая по безналичному расчету была переведена 
в банки Вены и Берлина. Выяснилось, что снять 
эти деньги невозможно, так как по требованию со-
ветского правительства Германия и Австрия замо-
розила в своих банках все украинские активы. Все 
дальнейшие попытки обналичить заблокирован-
ные деньги оказались безуспешными [8, 9]. Это 
сильно ударило по жизнеспособности белорусских 
национальных организаций не только за кардоном, 
но и на территории самой Беларуси. 

Финансовое положение белорусских загра-
ничных представительств существенно улучши-
лось только после подписания межправитель-
ственного соглашения Литовской Республики и 
БНР 11 ноября 1920 г. Согласно этому договору 
Рада народных министров (РНМ) БНР признава-
лась законным представителем белорусского 
народа со статусом «правительства в изгнании», 
а действующее в Каунасе Консульство БНР по-
лучило дипломатический иммунитет. Надеясь 
на белорусскую поддержку в борьбе Литвы с 
Польшей за Виленский край, официальный Кау-
нас не только сохранил в своем штате Мини-
стерство белорусских дел, но и взял на себя обя-
зательства по финансированию эмиграционного 
правительства БНР, а также белорусских загра-
ничных представительств в Германии и Турции 
[10]. Ссылаясь на данные, представленные 
А. Цвикевичем, за 1920–1922 г. литовское пра-
вительство выделило эмиграционному прави-
тельству БНР 2 млн. немецких марок [11, л. 28]. 

Вместе с тем руководство БНР искало и дру-
гие источники по финансированию своих ини-
циатив. Относительно удачными оказались его 
«филателистические проекты». Еще в августе 
1919 г. РНМ БНР поддержала предложение ми-
нистра белорусских дел при правительстве 
Литвы Я. Воронко о выпуске «державных бело-
русских почтовых и гербовых марок». Это был 
скорее частный коммерческий проект бывшего 
премьера БНР, при успешной реализации кото-
рого последний обязался передать правитель-
ству БНР половину вырученной прибыли [1, 
кн. 1, т. 1, ч. 418]. Но правительство Литвы за-
блокировало данную инициативу. 

Куда более успешным оказался «марочный» 
бизнес главы Белорусской военно-дипломатиче-

ской миссии в Латвии, Эстонии и Финляндии 
К. Езовитова, которому удалась его инициатива 
по выпуску в 1920 г. массовой серии белорусских 
марок «Асобны атрад БНР» (номиналом в 5, 10, 
15, 50 копеек и 1 рубль). Вырученные средства 
планировались для финансирования отряда гене-
рала С. Булак-Балаховича, который намеривался 
перейти на службу БНР. Удалось даже погасить 
значительную партию этих марок через почто-
вую контору в Мариенбурге (современный город 
Алуксне на северо-востоке Латвии). Последние 
находились фактически в незаконном обороте в 
Латвии еще несколько месяцев. К. Езавитов не 
ограничился малым: он смог заинтересовать бе-
лорусскими марками европейских филателистов. 
По некоторым сведениям, при содействии мест-
ных еврейских коммерсантов он выслал в Бер-
лин на реализацию крупную партию белорус-
ской филателии, которая оценивалась примерно 
в 200 тыс. немецких марок [12, с. 72]. 

Небольшим, но важным источником для по-
полнения доходной части БНР в эмиграционный 
период стали консульские сборы за получение 
заграничных паспортов и виз БНР. Так, с 1 но-
ября 1920 г. по 20 апреля 1921 г. за счет консуль-
ских сборов Представительство БНР в Каунасе 
получило за выдачу заграничных паспортов до-
ход в свыше 128 тыс. немецких марок [13]. Ин-
тересно, что в большинстве случаев заявите-
лями на получение этих паспортов были не этни-
ческие белорусы, а преимущественно еврейские 
эмигранты из бывшей Российской империи. 
Были редкие случаи эмиграции белорусских кре-
стьян не только в США, но и в Южную Америку. 
При выезде на постоянное место жительства в 
Новый Свет эмигранты обменивали белорус-
ские документы на «паспорта Нансена», выдава-
емые Лигой Наций, тем самым получая офици-
альный беженский статус и право беспрепят-
ственного въезда в желаемую страну. 

Фактов, когда заграничные паспорта БНР 
получали лица «не по назначению», было не-
мало. Так, в 1923 г. литовской криминальной по-
лицией были выявлены случаи выдачи белорус-
ских заграничных паспортов бывшим белогвар-
дейским офицерам, большинство из которых не 
являлись уроженцами Беларуси [14, л. 91–92]. 
Такие же факты имели место в деятельности 
Представительства БНР в Стамбуле в 1921 г. 
Был также выявлены случаи служебных злоупо-
треблений со стороны представителя БНР в Дан-
циге некого А. Курляндского, который превра-
тил выдачу белорусских заграничных паспортов 
в источник пополнения личных доходов, при-
сваивая себе большую часть консульских сбо-
ров [14, л. 28]. 

К концу 1923 г. почти все зарубежные пред-
ставительства БНР или самораспустились, или 
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были упразднены компетентными органами тех 
государств, где они находились [15, л. 97–98].  
И только Миссия БНР в Берлине продолжала 
функционировать до 1925 г., продавая загранич-
ные паспорта «виртуальной державы». В июне 
1924 г. глава указанного представительства 
А. Боровский обратился к председателю прави-
тельства БНР А. Цвикевичу: «Как я уже Вам со-
общал в своем коротком письме <…>, паспорт-
ный отдел при Миссии по требованию немцев в 
начале мая пришлось закрыть. С меня взята под-
писка, что я, под страхом выселения из Герма-
нии, больше выдавать паспортов не буду. 
Немецкий штемпель и паспортные бланки были 
забраны. Между тем грамадзяне продолжают от 
времени до времени заходить и просят о доку-
ментах. Нельзя ли было бы прислать мне почтой, 
заказным, в отдельных пакетах штук по 10 – в об-
щем до 100 штук, подписанных паспортных 
бланков <…>. Закажите также каучуковый 
штемпель на русском языке, по образцу нашей 
медной печати (отпечаток прилагаю). Пришлите 
мне этот штемпель. В особо уважительных слу-
чаях я буду заполнять здесь бланки, но местом 
выдачи будет значиться Ковно. Таким образом, 
мое обязательство не было бы нарушено и особо 
нуждающиеся эмигранты (главным образом в 
Южную Америку) могли бы на основании 
наших паспортов получать нансеновские» [15, 
л. 133–133об]. За время своего существования 
Берлинская миссия БНР выдала свыше 2 тыс. за-
граничных паспортов несуществующего госу-
дарства (!) [16, л. 318]. 

Были ли у эмиграционного правительства 
БНР иные возможности наладить собственную 
коммерческую деятельность для добывания фи-
нансовых средств, необходимых не только для 
безбедного проживания за границей, но и для ре-
ализации своих политических и культурных про-
ектов? Архивные документы свидетельствуют, 
что были. Еще в 1920 г. глава Миссии БНР в Дан-
циге И. Лурье представил правительству БНР за-
манчивое предложение об акционной закупке 
под 5-летний кредит и достаточно низкие про-
центы запасов военной амуниции и медикамен-
тов, оставшиеся в Европе после ухода американ-
ских войск с последующей их выгодной перепро-
дажей. Но тогдашний белорусский премьер 
А. Луцкевич попросту проигнорировал это пред-
ложение [17]. Также не нашла должной под-
держки другая инициатива И. Лурье по созданию 
на выгодных условиях Белорусской торговой па-
латы в Копенгагене [18]. «Скарбница» БНР так  
и не пополнилась, а многие интересные с финан-
совой точки зрения проекты так и не были реали-
зованы и остались только на бумаге. 

Работа правительства БНР по поиску новых 
финансовых средств активизировалась в конце 

1920 г., когда во главе кабинета стоял В. Ластов-
ский. По его инициативе в Берлин был направ-
лен новый минстр торговли и промышленности 
М. Житловский, которому было дано задание 
«разморозить» украинский кредит в Berliner 
Reichs-Bank и организовать немецко-белорус-
ский товарообмен [19]. До сих пор не выявлены 
документы, подтверждающие или опровергаю-
щие результативность миссии Житловского. 
Свидетельств, которые проясняют ситуацию в 
этой истории, пока не выявлены. Данный вопрос 
требует дополнительного исследования. На наш 
взгляд, старый украинский кредит так и не был 
получен правительством БНР. Коммерческая ак-
тивность каунаского кабинета В. Ластовского 
была связана не с украинскими деньгами, а с фи-
нансовыми субсидиями литовского правитель-
ства в рамках Договора от 11 ноября 1920 г. Эти 
деньги выделялись правительству БНР не 
только в знак его политической солидарности с 
Литвой по «виленскому вопросу». Литовская 
сторона была также крайне заинтересована в бо-
евой деятельности белорусских партизан БНР, 
которые при финансовой поддержке официаль-
ного Каунаса до 1923 г. вели активные боевые 
действия против польских властей на литовско-
белорусском пограничье. Что же касается нала-
живания торговых связей с немецкими компани-
ями, то тут все оптимистические ожидания были 
развеяны уже при первой деловой сделке. 

В хронологическом порядке эта история раз-
вивалась следующим образом. В начале 1921 г. 
Берлинскую миссию БНР возглавил бывший 
уполномоченный от Центрбелсоюза (коопера-
тивная организация потребительских обществ 
Беларуси, которая активно взаимодействовал  
с БНР) А. Боровский. Он был уполномочен пра-
вительством БНР подписать торговое соглаше-
ние с нюрнбергской фирмой «IWEG» (Inter-
nationale Waren Exportund Import-Gesellschaft 
m. b. h. mit beschänkter Haftung) на поставку для 
сельских кооперативов Западной Беларуси сель-
скохозяйственных и промышленных товаров. 
Данное соглашение было согласовано и подпи-
сано еще В. Ластовским, а с его последствиями 
уже вплотную столкнулся новый премьер 
А. Цвикевич. Острая неприязнь членов бывшего 
и нового состава РНМ БНР подчеркивает тот 
факт, что старым правительством после своей 
отставки не были переданы новому составу ка-
бинета важнейшие отчетные финансовые доку-
менты, связанные с торговыми операциями 
«IWEG». Для выяснения объективной картины, 
которая сложилась по данному контракту, была 
создана специальная комиссия, в которую вош- 
ли В. Захарко (председатель), А. Валькович и 
Л. Заяц. В своем рапорте шеф Берлинской миссии 
БНР А. Боровский отмечал, что ему изначально 
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было непонятно, почему немецкая компания по-
шла на такой риск, подписывая соглашение с 
эмигрантским правительством БНР на поставку 
больших партий товаров для крестьянских хо-
зяйств. Оказалось, что немецкие коммерсанты 
слабо ориентировались в белорусских полити-
ческих и экономических реалиях. К тому же ру-
ководство «IWEG», заключая эту сделку, хотело 
избавится от дорогостоящих и неликвидных  
товаров, которыми был переполнен рынок Гер-
мании. Немцы даже предоставили правитель-
ству БНР кредит на закупку большой партии па-
пирос, сигар и свечей [20, с. 305]. В 1922 г. в те-
чение короткого времени из Нюрнберга в Кау-
нас в запломбированных вагонах поступило 
2300 комплектов мужской выходных костюмов, 
1200 рабочих костюмов, 5000 пар женских ту-
фель, 300 пар разной другой обуви, 12 000 мет-
ров фланели, десятки мужских пальто, прочей 
галантереи, а также обещанные плуги, молотки, 
топоры и вилы без черенков, бороны, пилы, 
серпы, ведра и другие хозяйственные изделия. 
Позднее прибыло еще 6 млн. папирос и более 
700 тыс. кубинских сигар. Руководство БНР 
начало осознавать, что стало жертвой собствен-
ной некомпетентности. Оно еще надеялись, что 
литовское правительство, учитывая что данные 
товары предназначены для западнобелорусских 
сельских обществ, не будет взимать ввозные та-
моженные пошлины и плату за транзит. А. Цви-
кевич и члены его кабинета расчитывали, что 
для поставляемых товаров им будут предостав-
лены временные таможенные склады («Ведь мы 
говорили, что эти товары мы перевозим через 
Литву транзитом, только временно задерживая 
их в Каунасе») [19, с. 306]. 

Однако белорусская сторона не получила от 
правительства Литвы ожидаемых таможенных 
преференций и транзитных льгот. Из-за обост-
рения польско-литовских отношений западно-
белорусский рынок для товаров, которые бело-
русским эмиграционным правительством пред-
назначались местными сельскохозяйственным 
товариществам и кооперативам, оказался за-
крытым. Из-за высокой цены и плохого каче-
ства товаров белорусская сторона понесла 
большие финансовые потери. Пришлось пла-
тить огромные денежные неустойки. Нереали-
зованную часть товаров нужно было за свой 
счет возвращать немецким посредникам. В ре-
зультате в январе 1923 г. торговое соглашение 

с немецкой компанией было расторгнуто. По-
следствия данной сделки еще долго сказыва-
лись на материальном положении немногочис-
ленной белорусской эмиграции. В августе 
1924 г. А. Боровский писал А. Цвикевичу из 
Берлина в Каунас: «Я уже Вам писал, что с меня 
требовали деньги за переданные Вам образцы. 
К сожалению, до сей поры Вы не прислали ни 
денег, ни образцов хотя бы. Фирма подала на 
меня в суд и в результате вся мебель, пишущая 
машина и мое пианино опечатаны. Пока уда-
лось небольшим взносом отложить продажу до 
30 августа, но что будет дальше, не знаю, ибо у 
меня никакого заработка и живу я сейчас на то, 
что зарабатывает моя жена. Если есть хоть  
малейшая возможность, то пришлите хотя бы 
100 марок пока и неиспользованные образцы» 
[15, л. 133об]. 

Заключение. Дело «IWEG» стало, пожалуй, 
последней попыткой правительства БНР реали-
зовать свою собственную коммерческую дея-
тельность. Этот чувствительный коммерческий 
провал обострил и без того сложные межлич-
ностные отношения среди членов правительства 
БНР. С осени 1924 г. вся деятельность руковод-
ства БНР окончательно свелась к примитивной 
дипломатии: посылкой протестных меморанду-
мов на адрес Лиги Наций и европейских прави-
тельств. А. Цвикевич тогда же написал: «Факт 
тот, что уже ровно год, как правительство не 
имеет буквально никакого бюджета: нет денег не 
только на важнейшие поездки-встречи, но даже и 
на оплату квартиры, корреспонденции и прочего. 
Члены правительства уже как год живут на слу-
чайные поступления, все время живя в долг» 
[14, л. 327–328]. Продолжающиеся по инерции 
дипломатические демарши уже давно потеряли 
смысл и актуальность. Говорить о существова-
нии какой-то выработанной экономической стра-
тегии у руководства БНР, к сожалению, не при-
ходится. Зачастую вся внешнеторговая деятель-
ность БНР в период вынужденной эмиграции 
сводилась к натужным поискам денег для физи-
ческого выживания на чужбине членов прави-
тельства и зарубежных представительств БНР. 
Провозглашенные лозунги о независимости Бе-
ларуси превзошли тогда организационные воз-
можности и людские ресурсы белорусского 
национального движения. Все это в конце концов 
привело к политическому фиаско БНР. Но не са-
мой идеи вольной и независимой Беларуси... 
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