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Беларусь располагает значительными лес
ными ресурсами. По данным учета на 
01.01.2001 г., общий запас древесины в ее ле
сах превышает 1,3 млрд м3, а средний ежегод
ный прирост оценивается в 28,2 млн м3. В на
ших лесах имеются также немалые ресурсы 
дикорастущих ягод, грибов, орехов, лекарствен
ного и технического сырья, ценной охотничь
ей фауны. Все эти лесные богатства являются 
объектом хозяйственной деятельности и слу
жат важным источником получения разнооб
разных товарных продуктов.

Кроме того, нельзя забывать, что леса -  
это не только источник различных материаль
ных благ, но и один из важнейших факторов 
защиты и сохранения благоприятной для жиз
ни природной среды. Именно лесам принадле
жит особая роль в утилизации углекислоты и 
пополнении планетарных запасов кислорода, в 
сохранении и накоплении водных ресурсов, в 
защите почвы от ветровой и водной эрозии. 
Лес положительно влияет на температурный и 
ветровой режим территории, на количество и 
равномерность осадков; он очищает воздушные 
массы от пыли и вредных промышленных выб
росов. Наконец, лес со своими санитарно-рек
реационными свойствами важен для оздоров
ления самого человека, для улучшения его 
физического и морального состояния. К тому 
же леса являются важным элементом ланд
шафта, его неповторимой красоты.

В отличие от многих других природных 
ресурсов, запасы которых, как правило, исчер
паемы (нефть, газ, каменный уголь, торф, ми
нералы), лесные ресурсы при соблюдении оп
ределенных норм и правил лесопользования 
возобновимы. Способность лесов к восстанов
лению после рубки послужила основанием для

организации лесного хозяйства как отдельной 
и самостоятельной отрасли материального про
изводства, обеспечивающей рациональное ис
пользование и воспроизводство лесных ресур
сов. Учитывая столь многогранную роль лесов, 
деятельность предприятий отрасли следует 
рассматривать как важную форму рациональ
ного природопользования, направленную не 
только на воспроизводство лесных ресурсов, но 
и на сохранение и оздоровление природной 
среды, т.е. с весьма широких позиций.

Для организации лесного хозяйства тре
буются большие производственные площади. 
По данным Комитета лесного хозяйства при 
Совмине Республики Беларусь, земли лесного 
фонда, на которых в Беларуси осуществляется 
лесное хозяйство, занимают 9247,5 тыс. га, или 
44,5% территории страны. Из них собственно 
леса, т.е. лесопокрытые земли, составляют 7844,9 
тыс. га. На одного жителя Беларуси приходит
ся примерно 0,8 га лесов и 135 м3 древесного 
запаса растущего леса. Это значительно боль
ше, чем в европейских странах, где в среднем 
(без России), на одного жителя приходится 
0,28 га лесов и 27,8 м3 древесины на корню. Ле
систость территории Беларуси составляет 38% 
-  на 3% больше, чем в Европе в целом. Благо
даря таким лесным ресурсам, мы имеем широ
кие возможности для полного удовлетворения 
потребностей народного хозяйства и населения 
в древесном сырье и топливе, а также можем 
выступать важным субъектом рынка лесомате
риалов на Европейском континенте.

Беларусь располагает сравнительно хоро
шо организованным лесным хозяйством и раз
витым лесопромышленным комплексом. Воп
росы воспроизводства лесных ресурсов, охра
ны и сбережения лесов осуществляют 89 лес
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хозов Комитета лесного хозяйства при Совете 
Министров Республики Беларусь, 13 лесхо
зов Министерства обороны, 4 национальных 
парка и 1 заповедник Управления делами 
Президента, 1 заповедник Министерства по 
чрезвычайным ситуациям, 2 учебно-опытных 
чесхоза Министерства образования, 3 экспе
риментальные базы Института леса Националь
ной академии наук Беларуси, Минское лесо
парковое хозяйство. Что касается лесопромыш
ленного комплекса, то он также представлен 
широким перечнем предприятий лесопильно
деревообрабатывающей, мебельной, древесно- 
плитной, фанерно-спичечной, целлюлозно-бу
мажной, гидролизной и лесохимической от
раслей промышленности. Всего в лесном ком
плексе нашей страны занято свыше 120 тыс. 
работников, которые производят около 4,5% 
ВВП. И это без учета ежегодного вклада ра
ботников лесного хозяйства в воспроизводство, 
охрану и сбережение наших лесов.

К сожалению, огромный природно-ресур
сный и экономический потенциал использу
ется пока недостаточно эффективно. Причин 
юму много. Это, в частности, нарушение в 
прошлом научно обоснованных норм лесополь
зования, в результате чего сложилась небла
гоприятная возрастная структура лесов; несба
лансированность и структурная отсталость 
лесопромышленного комплекса, особенно в 
области глубокой переработки древесины, что 
ограничивает возможности использования 
малоценной древесины и отходов деревообра
ботки; несовершенство финансово-кредитной 
системы и др. Некоторые из названных при
чин могут быть устранены в процессе рефор
мирования лесного комплекса при осуществ
лении курса на либерализацию экономики, 
другие -  требуют выработки и обоснования 
пороговых значений устойчивого развития, при 
которых достигается наилучшее использова
ние природно-ресурсного потенциала. Напри
мер, распределение лесного фонда между раз
личными юридическими лицами и ведомства
ми, деление лесов на группы и категории за
щитное™ с учетом их эколого-экономической 
роли, оптимизация породной и возрастной 
структуры лесов, обоснование оптимальных 
нормативов оборота рубки и др.

Рассмотрим вкратце наиболее актуальные 
проблемы государственного и хозяйственного 
управления лесами и лесным хозяйством.

Прежде всего приходится констатировать, 
что при выработке нормативных актов далеко 
не всегда учитываются различия между функ
циями государственного и хозяйственного уп
равления лесами, что приводит к ошибочным 
решениям.

По нашему мнению, государственное уп
равление лесами реализуется прежде всего по
средством лесного законодательства, через при
нятие других нормативных актов государства, 
которые устанавливают направления и харак
тер использования государственного лесного 
фонда, т.е. определяют судьбу наших лесов. В 
том числе, например, деление лесов на группы 
и категории защитное™ с учетом их народно
хозяйственной и экологической роли, переда
чу лесного фонда соответствующим ведомствам 
и юридическим лицам, регулирование лесных 
отношений, обеспечивающих рациональное и 
многоцелевое использование лесов, и т.п.

Хозяйственное управление касается ис
пользования лесного фонда и лесных ресур
сов в рамках лесохозяйственных предприятий 
и других юридических лиц, ведущих лесное 
хозяйство. Основы хозяйственного управления 
закладываются уже при лесоустройстве, когда 
выделяются лесохозяйственные части и сек
ции, определяются меры по оптимизации по
родной и возрастной структуры лесов, разме
ры и порядок лесопользования, оборот рубки 
и т.п. В рамках лесохозяйственных предприя
тий управление лесами и лесными ресурсами 
непосредственно смыкается с управлением хо
зяйственной деятельностью, обеспечивающей 
рациональное использование и воспроизвод
ство лесных ресурсов при соблюдении норм и 
правил лесного законодательства и принципов 
устойчивого развития.

Органы государственного управления не 
должны вмешиваться в хозяйственную деятель
ность лесхозов, если она осуществляется в со
ответствии с нормативами лесоустройства и 
требованиями лесного законодательства. Лесо- 
хозяйственным предприятиям следует предос
тавить определенную самостоятельность. Нео
боснованное вмешательство государственных ор
ганов в деятельность лесхозов имеет, как пра
вило, негативные последствия. Об этом говорят 
факты и уроки нашего недавнего прошлого, 
когда в отдельные годы рубки главного пользо
вания проводились в объеме, превышающем до
пустимые нормы в 2 -3  раза. В результате к
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1978 г. доля спелых древостоев сократилась до 
2,4% вместо 18-20% по нормативу. Следствием 
этого является невысокий в настоящее время 
размер ежегодного лесопользования -  всего 10- 
11 млн м3 вместо 23-24 млн м3, которые мы 
могли бы заготавливать при нормальной воз
растной структуре лесов.

Вторая причина нерационального исполь
зования природно-ресурсного потенциала 
наших лесов кроется в отсталости и несовер
шенстве производственной структуры лесопро
мышленного комплекса, который не сбалан
сирован с размерно-качественной характерис
тикой древесного сырья, возможного к заго
товке. В прошлом, как известно, приоритет в 
развитии лесопромышленного комплекса от
давался лесопил ьно-деревообрабаты вающей 
промышленности, ориентированной на пере
работку наиболее ценного крупномерного дре
весного сырья. Что касается маломерной дре
весины, то в силу слабого развития отраслей 
глубокой переработки, и прежде всего целлю
лозно-бумажной промышленности, ее по
требление на внутреннем рынке было ограни
ченным. Из-за трудностей реализации мелкой 
древесины рубки ухода в наших лесах прово
дятся не в полном объеме, что ведет к нема
лым потерям древесного сырья и росту зах
ламленности лесов. На гектар лесной площа
ди в Беларуси производится лишь 4,2 кг цел
люлозосодержащих полуфабрикатов, или в 103 
раза меньше, чем в Финляндии, и в 25 раз 
меньше, чем в Польше [1|. В результате Рес
публика Беларусь вынуждена удовлетворять 
свои потребности в целлюлозе, бумаге и дру
гих продуктах глубокой переработки древеси
ны в значительной мере за счет импорта и 
поставлять на внешний рынок круглое нео
бработанное древесное сырье, что экономичес
ки крайне невыгодно.

В Беларуси также слабо развито энерге
тическое потребление биомассы дерева, в ре
зультате чего остаются невостребованными 
ресурсы тонкомерной и малоценной древеси
ны, значительная часть отходов лесозаготовок 
и деревообработки.

Третья причина неудовлетворительного 
использования природно-ресурсного потенци
ала наших лесов кроется в недостатках орга
низации самого лесного хозяйства. В отрасли 
действует неэффективный экономический 
механизм, основанный на сметно-бюджетном

финансировании лесохозяйственного произ
водства и централизованном распределении 
лесосечного фонда, реализуемого по экономи
чески необоснованным ценам. Получаемый при 
этом лесной доход поступает в местный бюд
жет, минуя расчетный счет лесохозяйственных 
предприятий. Его размер никакого влияния 
на финансовое состояние лесхозов не оказыва
ет. В результате лесохозяйственные предпри
ятия экономически не заинтересованы в по
вышении доходности лесного хозяйства. Сред
ства на финансирование операционных расхо
дов и содержание лесной охраны предприятия 
получают за счет ассигнований из республи
канского бюджета. Задача лесхозов -  наиболее 
полно использовать выделенные суммы, так 
как на каждый очередной плановый год вели
чина финансирования определяется с учетом 
фактических затрат предыдущего года. Если 
лесхоз в отчетном году сэкономил часть средств, 
то в следующем году ассигнования ему будут 
соответственно урезаны.

Оплата и стимулирование труда в лес
ном хозяйстве осуществляются не по конеч
ным, а по промежуточным результатам (за 
создание лесных культур, за проведение ру
бок ухода и т.п.). Продуктивность древостоев, 
размер лесопользования с единицы площади 
не оказывают никакого влияния на размер 
оплаты труда. Лесохозяйственное производ
ство, таким образом, организационно и эконо
мически отделено от лесозаготовок, которые 
завершают процесс воспроизводства в лесном 
хозяйстве. Это в конечном счете отрицательно 
сказывается на состоянии наших лесов и эко
номических показателях лесной отрасли.

Финансирование лесохозяйственного про
изводства с частичным покрытием его расхо
дов за счет бюджетных ассигнований послу
жило основанием для лишения лесхозов ста
туса предприятия. При последней перерегис
трации юридических лиц они необоснованно 
преобразованы в учреждения. Тем самым лес
хозы утратили право руководствоваться в своей 
деятельности нормами закона «О предприя
тиях в Республике Беларусь», что еще более 
ограничило их производственные возможнос
ти комплексного и рационального развития 
лесного хозяйства. Это явно ошибочное реше
ние, по нашему мнению, противоречит нор
мам Гражданского и Лесного кодексов. Оно, 
по существу, не только создает предпосылки
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для свертывания деятельности лесхозов, но и 
ведет к развалу лесного хозяйства как отрасли 
материального производства, имеющего исклю
чительно важное значение для экономическо
го роста и экологической безопасности нашей 
страны. Лесхоз по характеру своей деятельно
сти -  это унитарное государственное предпри
ятие, призванное обеспечивать в рамках выле
ченного в его ведение лесного фонда рацио
нальное использование и воспроизводство лес
ных ресурсов при обязательном сохранении 
биоразнообразия лесов, повышении их при
родоохранной и биосферной роли. По своей 
»кономической сущности, лесхоз -  это орга
низация коммерческого типа, которая может 
н должна работать рентабельно, решая задачи 
воспроизводства лесов с позиций не только 
сегодняшнего, но и будущего времени.

В пользу комплексного развития лесного 
хозяйства говорит и опыт хозяйственной дея
тельности лесхоззагов Украины и надлесни- 
честв в государственных лесах Полыни и ряда 
других стран. Не лишним будет также пра
вильно оценить и собственный опыт послево
енного развития лесхозов, которые как базо
вые предприятия отрасли развивались, по су
ществу, на комплексной основе. В их составе 
кроме лесохозяйственного производства полу
чили значительное развитие лесозаготовитель
ное и деревообрабатывающее производства, 
заготовка и переработка продукции побочного 
пользования, лесоохотничье хозяйство. Доля 
лесопромышленного и других хозрасчетных 
производств в совокупном производстве во 
многих лесхозах составляет 65-70%. Такое 
комбинирование различных видов произ
водств в рамках лесохозяйственных предпри
ятий способствовало укреплению экономики 
отрасли, формированию материально-техни
ческой базы, улучшению использования лес
ных ресурсов, созданию в сельской местности 
производственной инфраструктуры, способной 
поглощать свободные трудовые ресурсы. При 
этом одновременно решалась задача обеспече
ния потребностей школ, больниц и местного 
населения в изделиях из древесины, лесома
териалах и топливе. С развитием рыночных 
отношений на селе эти производства лесхозов 
могут послужить основанием для создания 
небольших частных фирм, как это имеет мес
то в государственных лесах Польши и других 
европейских государств.

Говоря о проблемах устойчивого развития 
лесного хозяйства, нельзя забывать, что эта от
расль является базовой для развития лесопро
мышленного комплекса страны. От состояния 
лесного хозяйства зависит обеспечение древес
ным сырьем лесопильно-деревообрабатываю
щей промышленности, мебельного, древесно
плитного, целлюлозно-бумажного, фанерно-спи
чечного, гидролизного и лесохимического про
изводств. Поэтому сбалансированное развитие 
лесного хозяйства с учетом интересов лесопро
мышленного комплекса и народного хозяйства 
в целом -  важная задача лесоводов. Однако каж
дая отрасль должна считаться с интересами 
других отраслей. Например, лесоводам следует 
формировать породную и возрастную структу
ру лесов с учетом спроса на те или иные сорти
менты. Разумеется, такое развитие необходимо 
подкреплять экономическими стимулами. В 
свою очередь, отраслевая структура лесопро
мышленного комплекса должна быть современ
ной и способной переработать все древесное сы
рье, которое заготавливается или может быть 
заготовлено в лесах Беларуси. Дальнейшее уп
рочнение позиций лесного сектора может быть 
обеспечено за счет улучшения производствен
ной структуры, и прежде всего в результате 
опережающего развития производств, перера
батывающих малоценное и вторичное сырье.

Для устойчивого развития лесного хозяй
ства, комплексного и рационального исполь
зования лесных ресурсов, их расширенного 
воспроизводства целесообразно осуществить 
ряд мероприятий организационно-экономичес
кого характера, в частности:

1. Восстановить доверие к лесному хозяй
ству как важной отрасли материального про
изводства, способной развиваться на принци
пах самоокупаемости и самофинансирования. 
Считать, что нынешние бюджетные дотации 
лесной отрасли -  это не какая-то особенность 
лесохозяйственных предприятий, а форма воз
мещения того кредита, который был выдан 
народному хозяйству страны в виде сверхли
митных рубок главного пользования в про
шлом. При этом целесообразно отказаться от 
некоторых догм, порожденных прежней неэф
фективной формой хозяйствования. Мы дол
жны руководствоваться принципом комплек
сности лесного хозяйства, завершающим эта
пом которого является лесозаготовительное 
производство. Поэтому запрещение лесхозам
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участвовать в рубках главного пользования -  
это нарушение единства процесса воспроизвод
ства в лесном хозяйстве. Как говорил извест
ный русский лесовод Г.Ф. Морозов, «рубка 
леса -  синоним его возобновления». Комплек
сность лесного хозяйства -  важнейшее усло
вие его устойчивого развития. Об этом гово
рит опыт лесного хозяйства в государствен
ных лесах Украины, Польши, Чехии, Слова
кии и ряда других стран. Однако лесхозы 
должны получать лесосечный фонд на основе 
аукционных торгов, т.е. наряду с леспромхоза
ми и другими лесозаготовителями. В этом деле 
также нужна конкуренция.

2. На всех уровнях власти следует сфор
мировать твердое понимание того, что лесное 
хозяйство -  один из важнейших факторов эко
номического роста и экологической стабиль
ности нашей страны. Лес -  это возобновимый 
природный ресурс, рациональное использова
ние и воспроизводство которого способствуют 
укреплению нашей национальной безопаснос
ти. В силу этих причин необходимо устранить 
преграды в развитии предприятий лесного 
хозяйства на принципах комплексности и са
моокупаемости, расширить их самостоятель
ность и права. Следует вернуть лесхозам ста
тус лесохозяйственного предприятия, необос
нованно отнятый у них в процессе последней 
перерегистрации. Лесхоз -  это первичное зве
но и основа организованного лесного хозяй
ства, доказавшее свою жизненность и устой
чивость. Поэтому всякие манипуляции, огра
ничивающие его возможности в области раци
онального использования и воспроизводства 
лесных ресурсов, бесперспективны.

3. Реформировать систему финансирова
ния лесохозяйственного производства. Лесное 
хозяйство -  это неотъемлемая часть экономи
ки страны. В своем развитии оно подчинено 
действию тех же законов, которые присущи 
всему народному хозяйству. Поэтому поиск 
каких-то особых путей развития лесной отрас
ли, отличных от других отраслей материально
го производства, обречен на неудачу. Это под
тверждает не только негативный опыт лесного 
хозяйства Беларуси в недалеком прошлом, но 
и мировая лесоэкономическая наука, доказав
шая, что лесохозяйственные предприятия, ли
шенные внутренних экономических стимулов 
развития, постепенно деградируют. Основу фи
нансовой системы лесхозов должны составлять

собственные доходы, в том числе лесной доход, 
поступающий сегодня в местный бюджет. Это 
потребует, в свою очередь, введение лесного на
лога за пользование лесными ресурсами в виде 
природной ренты. Как показывает опыт Польши 
и наши разработки, такая задача вполне реша
ема. К тому же лесной налог будет способство
вать выравниванию природно-экономических 
условий деятельности лесохозяйственных пред
приятий. Что касается бюджетных дотаций, то 
на период до 2010-2015 гг. их следует сохра
нить для тех лесхозов, которые имеют неудов
летворительную возрастную структуру лесов. 
При этом бюджетные дотации должны носить 
целевой характер, например: на рекультивацию 
и облесение земель, принятых лесохозяйствен
ными предприятиями от иных землепользова
телей; на обустройство лесов от пожаров, на 
содержание авиационной охраны лесов; на ве
дение лесного кадастра и мониторинга лесов; 
на ведение учета лесного фонда; на проведение 
научно-исследовательских, опытно-конструк
торских и проектных работ в области лесного 
хозяйства; на инвестиции в строительство ле
сохозяйственных дорог; на содержание и рекон
струкцию гидролесомелиоративных систем; на 
развитие социальной сферы; на обеспечение ра
ботников государственной лесной охраны фор
менным обмундированием. Источником покры
тия этих расходов должны стать лесной налог и 
другие рентные платежи, связанные с исполь
зованием лесов и лесных ресурсов. Их целесо
образно централизовать в Комитете лесного 
хозяйства при Совмине Республики Беларусь 
в виде Централизованного фонда развития лес
ного хозяйства, куда могли бы поступать и от
числения от прибыли лесхозов на финансиро
вание расходов, имеющих общегосударственное 
значение.

Что касается лесохозяйственных предпри
ятий, то они должны быть наделены правами, 
которыми обладают хозяйствующие субъекты 
в соответствии с законом «О предприятиях». 
Однако деятельность лесхозов следует осуще
ствлять в соответствии с нормами лесоустрои
тельного проекта и требованиями Лесного ко
декса Республики Беларусь. Соблюдение этих 
норм и правил должен контролировать не толь
ко Комитет лесного хозяйства, но и Министер
ство природных ресурсов и охраны окружаю
щей среды. Существенная роль в этой области 
возлагается на органы лесоустройства.
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4. Для повышения эффективности ис
пользования лесосырьевых ресурсов следует 
осуществить ускоренное развитие целлюлоз
но-бумажной промышленности. На первом 
.папе целесообразно организовать производство 
древесной массы в составе картонно-бумажно
го завода «Альбертин», химико-термической 
древесной массы на бумажной фабрике «Ге
рой труда», беленой химико-термической дре
весной массы на бумажной фабрике в г. Шклове 
(бывшая фабрика «Спартак»), По расчетам 
Г.В. Мещеряковой, при минимальных инвес
тициях возможно довести производство цел
люлозосодержащих полуфабрикатов до 250 
тыс. т в год, что даст возможность наладить 
выпуск наиболее ходовых видов бумаги и кар
тона и повысить емкость внутреннего рынка 
тонкомерной и малоценной древесины |1].

Не менее важным направлением повыше
ния уровня использования низкокачественного 
древесного сырья является развитие перера
ботки его в энергетических целях, в частности 
для получения тепловой и электрической энер
гии, а также моторного топлива. Это позволит 
не только улучшить энергетический баланс 
страны, но и расширить объем рубок ухода за 
лесом и очистить наши леса от захламленнос
ти и бурелома.

5. После принятия в состав лесохозяй
ственных предприятий Комитета лесного хо
зяйства более 1 млн га колхозных лесов и лес
ного фонда других ведомств производственная 
площадь многих лесхозов вышла за рамки 
разумных пределов. Поэтому необходимо оп
тимизировать размеры лесхозов и решить воп
рос о целесообразности их размещения на тер
ритории административного округа. С учетом 
наличия лесов и лесистости территории в каж
дом сельском административном районе воз
можны один-три лесхоза. Как показали наши 
исследования, лучшие результаты хозяйствен
ной деятельности достигаются в лесхозах пло
щадью не более 50-60 тыс. га. В более круп
ных по площади лесхозах осложняется про
цесс управления и в определенной мере сдер
живается интенсификация лесохозяйственного 
производства [3].

В заключение считаем необходимым от
метить, что преобразования в лесном хозяй
стве должны проводиться эволюционным пу
тем и под строгим контролем государства.

Первоначальные усилия следует направить на 
расширение функций лесохозяйственных 
предприятий и повышение их эффективнос
ти. Нельзя забывать, что уже к 2015 г. суммар
ный объем лесопользования по всем видам 
рубок превысит 19 млн м3, т. е. возрастет прак
тически вдвое. Экспорт лесоматериалов, пи- 
лопродукции, фанеры и мебели, целлюлозы и 
бумаги в пересчете на круглый лес к этому 
времени может достигнуть 4,5-5 млн м3 [4]. В 
этих условиях, по нашему мнению, лесное 
хозяйство может и должно быть рентабельной 
отраслью экономики.

Разумеется, такое развитие лесного хо
зяйства предполагает, что в обозримой перс
пективе будут проведены необходимые пре
образования в соответствии с курсом на ли
берализацию экономики и развитие эконо
мических методов управления. Это прежде 
всего касается перестройки финансовой и 
налоговой систем лесного хозяйства, повыше
ния роли лесоустроительного проектирова
ния в управлении лесными ресурсами, пре
доставления лесхозам более широких прав и 
полномочий в области рационального исполь
зования и воспроизводства лесных ресурсов 
на принципах комплексности и неистощимо
сти лесопользования, сохранения и усиления 
природоохранных функций белорусских ле
сов, материальной заинтересованности тру
довых коллективов в достижении более весо
мых конечных результатов.
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