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ОРМИРОВАНИЕ в Бела
руси социально-ориенти
рованных рыночных отно

шений обуславливает необходимость 
создания благоприятных условий и 
эффективных механизмов функцио
нирования субъектов хозяйствова
ния.

В существенных рыночных нова
циях и организационно-правовых пре
образованиях нуждается отечествен
ное лесное хозяйство, имеющее ог
ромное значение в народнохозяй
ственном и природоресурсном ком
плексах республики. В частности, 
лесной фонд Беларуси составляет 
около 5 % национального богатства 
страны и более 50 % экологического 
капитала нации. Такая высокая обще
ственная полезность лесов в услови
ях наметившихся рыночных тенден-

ванию и распоряжению имуществом, 
предоставляемым ему собственни
ком для осуществления хозяйствен
ной деятельности. При этом юриди
ческое лицо не вправе без согласия 
собственника продавать принадлежа
щее ему на праве хозяйственного ве
дения недвижимое имущество, сда
вать его в аренду, в залог, вносить в 
качестве вклада в уставной фонд хо
зяйственных обществ и товариществ 
или иным способом распоряжаться 
этим имуществом.

Право оперативного управления 
означает правомочие юридического 
лица по владению, пользованию и 
распоряжению имуществом, закреп
ленным за ним собственником. Юри
дическое лицо распоряжается закреп
ленным за ним имуществом в преде
лах, установленных законодатель-
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институт, который в наибольшей сте
пени соответствует природе государ
ственного лесного хозяйства и одно
временно отвечает экономическим 
интересам основных субъектов хозяй
ствования — лесхозам.

Не менее важным, а может быть, 
и более определяющим в отношении 
дальнейшей судьбы лесхоза как 
субъекта хозяйствования, является 
принцип коммерциализации, обус
лавливающий экономический статус 
юридического лица.

Согласно ГК исходными организа
ционно — правовыми формами юри
дических лиц являются: 1) коммер
ческие организации, преследующие 
извлечение прибыли в качестве ос
новной цели своей деятельности и 
(или) распределяющие основную при-

учреждение или предприятие?
ций предполагает эффективные орга
низационно-правовые формы ее реа
лизации и, прежде всего, повышение 
юридического статуса и укрепление 
экономической (финансовой) основы 
функционирования базисных звеньев 
лесного хозяйства —  лесхозов. Это 
положение актуализируется в связи 
с необоснованным приданием лесхо
зу статуса учреждения, финансируе
мого собственником.

В свете основных положений но
вого Гражданского кодекса Респуб
лики Беларусь (ГК) от 7 декабря 1998г. 
(1), а также в соответствии с Законом 
Республики Беларусь "Об объектах, 
находящихся только в собственнос
ти государства” от 5 мая 1998 г. (2) и 
Лесным кодексом (ЛК) Республики 
Беларусь (3), государство, являясь 
собственником лесов и имущества 
лесхозов, может им делегировать как 
юридическим лицам или право хозяй
ственного ведения, или право опера
тивного управления.

Право хозяйственного ведения 
представляет собой основанное на 
праве собственности право юриди
ческого лица по владению, пользо-

ством, в соответствии с целями дея
тельности, заданиями собственника 
и назначением имущества (3).

Как явствует из приведенных оп
ределений, право хозяйственного ве
дения, обладающее по сравнению с 
правом оперативного управления бо
лее высокой юридической силой, пол
нее, чем последнее правомочие, 
обеспечивает субъектам хозяйство
вания условия финансовой самосто
ятельности, и при согласии собствен
ника расширяет их экономические 
права и свободы. Кроме того, право 
хозяйственного ведения в наиболь
шей степени отвечает основным по
ложениям ЛК, в частности, его раз
делам, закрепляющим основы орга
низации лесного хозяйства, лесополь
зования и экономического механиз
ма использования, охраны, защиты 
государственного лесного фонда и 
воспроизводства лесов. Этот вид пра
ва также находится в полном согла
сии с правительственными докумен
тами, определяющими перспективу 
развития отрасли (4).

Таким образом, право хозяйствен
ного ведения — это тот юридический

быль между участниками; 2) неком
мерческие организации, не преследу
ющие извлечение прибыли в качестве 
основной цели деятельности и не рас
пределяющие прибыль между учас
тниками.

Коммерческие организации могут 
создаваться исключительно в тех 
формах, которые закреплены Граж
данским кодексом: хозяйственные 
товарищества и общества, производ
ственные кооперативы и унитарные 
предприятия. В отношении некоммер
ческих организаций ГК допускает в 
рамках государственной собственно
сти такую организационно-правовую 
форму, как учреждение, создаваемое 
и финансируемое собственником иму
щества, а также другие формы, ос
нованные на негосударственной соб
ственности (потребительские коопе
ративы, общественные объединения, 
политические партии и т.п.).

Для правильного отнесения лес
хоза к одной из рассм отренны х 
форм юридических лиц в первую 
очередь следует установить его 
принадлежность к коммерческим 
или некоммерческим организациям.
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Базовой категорией, определяю
щей принадлежность организации к 
коммерческой, является доход — 
денежные средства или материаль
ные ценности, получаемые в резуль
тате какой-либо деятельности. Вся 
лесохозяйственная деятельность в 
финансово-экономическом отноше
нии аккумулируется в лесном дохо
де и м обилизации собственны х 
средств. Лесной доход, формируе
мый на основе платного лесополь
зования, призван возместить затра
ты на ведение лесного хозяйства и 
обеспечивать необходимую величи
ну прибыли для расширенного вос
производства. Его основу опреде
ляет попенная плата.

В условиях рыночной экономики 
и либерализации хозяйственной дея
тельности лесной доход должен по
ступать на расчетный счет лесхоза с 
учетом обязательных отчислений в 
виде дифференциальной ренты в ме
стный бюджет и отраслевой (центра
лизованный) фонд развития лесного 
хозяйства.

Основную часть поступлений соб
ственных средств составляет выруч
ка от реализации древесины, заготов
ленной в результате проведения ру
бок ухода и других лесохозяйствен
ных мероприятий (более 50%). В пос
леднее время новым и довольно ве
сомым источником дохода лесхозов 
стали поступления от продажи дре
весины на аукционах и по догово
рам. Их доля в 1999 г. составила по
чти 30%, в то время как в 1996 г. этот 
показатель находился на уровне 6 %.

Продукцию лесного хозяйства со
ставляют не только материальные 
продукты леса и лесохозяйственные 
работы и услуги, непосредственно 
формирующие доход предприятия, 
но и “невесомые” полезности леса. 
Несмотря на то, что эти полезности 
непосредственно не выражены в сто
имостных показателях и не реали
зуются на “торгах”, тем не менее они 
представляют собой специфический 
“экологический капитал”, принося

щий особую социально значимую 
“прибыль” . Поскольку социальная 
прибыль не имеет прямого денежно
го выражения, механизмом ее реа
лизации могут и должны служить гиб
кое ценообразование, налоговые 
льготы, экологическое страхование, 
компенсационные платежи, льготное 
кредитование и другие экономичес
кие инструменты. Именно в этом на
правлении необходимо совершен
ствовать хозяйственный механизм 
функционирования лесхозов и укреп
лять их экономический статус как са
мостоятельных субъектов хозяйство
вания.

Изложенные признаки и характе
ристики деятельности лесхоза полно
стью согласуются с понятием пред
приятия, закрепленном в ст. 1 Закона 
“О предприятиях в Республике Бела
русь” от 14 декабря 1990г. (5), соглас
но которому предприятием признает
ся самостоятельный хозяйствующий 
субъект, обладающий правами юри
дического лица, который на основе 
использования трудовым коллекти
вом имущества производит и реали
зует продукцию, выполняет работы, 
оказывает услуги.

Учитывая производственно-ком
мерческую сущность лесхоза как 
субъекта хозяйствования, остается 
только правильно определить его 
организационно-правовую форму в 
рамках юридической конструкции, 
именуемой "предприятие". Принад
лежность предприятий, организаций 
и учреждений системы лесного хозяй
ства, как уже отмечалось, к объек
там государственной собственности 
предполагает возможность реоргани
зации лесхозов в унитарные предпри
ятия, которым имущество должно при
надлежать на праве хозяйственного 
ведения (6).

Согласно ГК по решению прави
тельства республики на базе имуще
ства, находящегося в республиканс
кой собственности, может быть обра
зовано унитарное предприятие, в то 
время как в соответствии с законо

дательством о предприятиях учреди
телем предприятия может быть госу
дарство в лице конкретных его орга
нов.

В целях оптимизации и детализа
ции процедуры закрепления для лес
хозов новой организационно-право
вой формы в виде унитарного пред
приятия, правительство может деле
гировать Минлесхозу Республики Бе
ларусь право реорганизации лесхо
зов в указанные предприятия и утвер
ждать их уставы.

Преобразованные из лесхозов 
унитарные предприятия вправе вла
деть, пользоваться и распоряжать
ся государственным имуществом и 
самостоятельно реализовывать про
дукцию (работы, услуги), а также 
платить необходимые налоги. Право
вой статус указанных предприятий 
должен определяться ГК, Законом 
"О предприятиях в Республике Бе
ларусь", Лесным кодексом Респуб
лики Беларусь, другими актами на
ционального законодательства, а 
также международного права, если 
они будут вступать во внешнеэконо
мические связи.

Что касается лесного фонда как 
основного средства лесохозяйствен
ного производства, являющегося по 
ЛК исключительной собственностью 
государства, то отдельные участки 
такого фонда должны закрепляться 
за унитарными лесохозяйственными 
предприятиями на праве пользова
ния. Владение и распоряжение лес
ным фондом согласно ст.7 названно
го кодекса является прерогативой 
специально уполномоченных для ре
ализации этих правомочий собствен
ности государственных органов.

От разумного и юридически гра
мотного снятия правовой дилеммы: 
"Лесхоз —  учреждение или предпри
ятие?" зависит не только судьба лес
ного хозяйства Беларуси и сохране
ние ее лесных ресурсов (6), но и эко
логическое благополучие настояще
го и последующих поколений бело
русской нации.
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