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КОНЦЕПЦИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СТРАХОВАНИЯ  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
Цель исследования состоит в разработке концепции обязательного экологического страхова-

ния с учетом особенностей страховых отношений в Беларуси и экономического набора инстру-
ментов их реализации. Представлены структура, основные категории страховых отношений обя-
зательного экологического страхования и апробация методики расчета страховых тарифов на 
примере предприятий различных ветвей экономики. При расчете страховой суммы целесообраз-
но использовать  имеющуюся на предприятиях статистическую отчетность об уплате экологиче-
ского налога за последний отчетный год, непосредственно отражающую объем вредного воздей-
ствия (который коррелирует с объемом производства) конкретного субъекта хозяйствования на 
окружающую среду.  

The research objective consists in working of the scientific concept obligatory taking into account 
features of property and insurance relations in Belarus and economic toolkit of their realisation. The 
structure and the basic categories of insurance relations of obligatory ecological insurance and design 
procedure of insurance tariffs is presented and its approbation on an example of the enterprises of vari-
ous branches of economy is spent.  At calculation of the insurance sum expediently use the statistical 
reporting available at the enterprises about payment of the ecological tax for last, directly reflecting vo-
lume of harmful influence (which correlates with a volume of output) concrete subject of managing on 
environment.  

Введение. Осуществление экологически 
опасной хозяйственной деятельности приводит к 
проявлению многообразных форм экологиче-
ского риска. За 2004–2008 гг. в республике про-
изошло 414 чрезвычайных ситуаций техноген-
ного характера, включая аварии различных ви-
дов, взрывов, а также случаи наличия в окру-
жающей среде вредных веществ с превышением 
предельно допустимых концентраций (ПДК). 
Общий ущерб составил 7927,39 млн. руб. [1]. 

Проблема минимизации ущерба может быть 
решена при условии осуществления комплекса 
мер по управлению экологическими рисками, 
включающих использование экономических 
инструментов природопользования, актуаль-
ность которых особенно велика в условиях ста-
новления рыночных отношений. 

Одним из важнейших экономических инст-
рументов реализации экологической и эконо-
мической политики государства в контексте 
решения долгосрочных задач устойчивого раз-
вития является экологическое страхование. Для 
Беларуси наиболее актуально обязательное 
экологическое страхование (ОЭС). 

На протяжении многих лет (начиная с 2002 го-
да по настоящее время) экологическое страхо-
вание только продекларировано как вид стра-
хования в Законе Республики Беларусь «Об ох-
ране окружающей среды» без дальнейшей пра-
вовой регламентации порядка и условий его 
осуществления, учитывающих эколого-право-
вую специфику данного вида страхования, что 
опосредовало невозможность его осуществле-
ния в республике. Подобный подход к право-
вому регулированию отношений экологическо-

го страхования поднимает ряд вопросов не 
только эколого-правового, но и гражданско-
правового характера. 

Цель исследования состоит в разработке на-
учной концепции ОЭС с учетом особенностей 
имущественных и страховых отношений в Рес-
публике Беларусь и экономического инстру-
ментария их реализации. 

Основная часть. ОЭС – система экономико-
правовых отношений по защите имуществен-
ных интересов граждан и организаций, а также 
Республики Беларусь, ее административно-
территориальных единиц при причинении эко-
логического вреда юридическими лицами и ин-
дивидуальными предпринимателями, осущест-
вляющими экологически опасную деятельность 
и несущими полную материальную ответствен-
ность перед третьими лицами  по возмещению 
нанесенного ими вреда.  

Концептуальный подход к построению сис-
темы ОЭС определяют общие положения и 
принципы обязательного страхования, особен-
ности экологического страхования как струк-
турного элемента финансовых отношений при-
родопользования в условиях возможного нару-
шения экологического равновесия (рис. 1). 

Узловой категорией ОЭС является катего-
рия экологического риска. В научном аспекте 
экологический риск – это вероятность нанесе-
ния вреда окружающей среде и связанной с ней 
жизнедеятельности человека. 

Экологические риски реализуются при насту-
плении определенных событий (факторов): чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. Исходя из этого, экологические риски 
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классифицируются на две группы: экологиче-
ские риски природного характера  и экологиче-
ские риски антропогенного (техногенного) ха-
рактера.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Рис. 1. Концептуальная схема построения системы ОЭС 
 

В концептуальном аспекте при организации 
ОЭС необходимо: 

– связывать систему регулирования и раз-
вития страховых отношений с экологическими 
рисками техногенного характера (техногенные 
экологические риски), обусловленными вне-
запным, непреднамеренным, аварийным за-
грязнением окружающей среды; 

– рассматривать страховой экологический 
риск как  вероятность наступления непредви-
денного (случайного) события антропогенного 
(техногенного) характера, оказывающего вред-
ное воздействие на окружающую среду и опре-
деляющего возможный размер имущественного 
ущерба в результате его наступления. Экологи-
ческие риски природного характера, исклю-
чающие возможность применения института 
гражданской ответственности, не могут быть 
включены в механизм обязательного экологи-
ческого страхования; 

– определять имущественный интерес как 
меру материальной заинтересованности стра-
хователей (лиц, ответственность которых за-
страхована) и выгодопреобретателей (лиц, на-
значенных для получения страхового возмеще-
ния) соответственно их гражданским обязанно-
стям и гражданским правам. Имущественные 
интересы в экологическом страховании возни-
кают не только у причинителя вреда, а у всего 
общества  и государства в силу публичной зна-

чимости объекта, на который посягает экологи-
ческое правонарушение; 

– связывать имущественные интересы с от-
ветственностью по обязательствам, возника-
ющим вследствие причинения страхователями 
(иными лицами, ответственность которых за-
страхована) экологического вреда. В силу пуб-
личной значимости объекта страхования расхо-
ды страхователя по экологическому страхова-
нию следует относить на себестоимость выпус-
каемой им продукции (работ, услуг); 

– исходить из того, что вся система страхо-
вых отношений структурируется стоимостью 
возможного вреда (экономического ущерба) и 
взаимообусловленными финансовыми интере-
сами страхователя и страховщика. 

Финансовые интересы формирует: а) стра-
ховая сумма как денежная сумма, которую вы-
плачивает страховщик страхователю в преде-
лах лимита ответственности; б) страховой 
взнос (страховая премия) как денежная сумма, 
которую выплачивает страхователь страховщи-
ку  на основе установленного страхового тари-
фа – ставки страхового взноса с единицы стра-
ховой суммы. 

Вся система страховых отношений структу-
рируется стоимостью возможного вреда (эко-
номического ущерба) и взаимообусловленными 
финансовыми интересами страхователя и стра-
ховщика (рис. 2). 

Следует также подчеркнуть отсутствие пря- 
мой зависимости между инструментами (пока-
зателями) стоимостных отношений ОЭС. 

С социально-экологической точки зрения 
страховая сумма – это размер экономического 
ущерба, причиняемого физическим и юридиче-
ским лицам в результате аварийного загрязне-
ния окружающей среды.  

Величина страховой суммы (с финансовой 
точки зрения)  в своем предельном значении 
выражает лимит ответственности – сколько 
может выплачивать страховщик по конкретно-
му страховому случаю исходя из своих финан-
совых возможностей и максимально возможно-
го возмещения экологического вреда.  

Величина страхового взноса должна удов-
летворять финансовые интересы страхователя 
(в части компенсации возможных будущих 
потерь при сохранении его конкурентоспо-
собности в решении текущих проблем), а 
также финансовые интересы страховщика как 
минимально возможная (предельная) денеж-
ная сумма, гарантирующая его финансовую 
устойчивость. 

Экономический инструментарий функцио-
нирования обязательного экологического стра-
хования включает: лимит ответственности, раз-
мер страховых тарифов и страховых взносов.  

Экологический риск  техногенного характера 
 как носитель страховых отношений ОЭС 

 

Экологические риски природного характера, 
исключающие возможность применения  
института гражданской ответственности,  
не могут быть включены в механизм ОЭС 

Не противоречащие законодательству  
имущественные интересы, связанные  

с гражданской ответственностью юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей,  
осуществляющих экологически опасную  

деятельность, по обязательствам вследствие  
причинения экологического вреда

Гражданская ответственность юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей  

по защите имущественных интересов граждан 
и организаций, а также Республики Беларусь 

и ее административно-территориальных единиц 
при причинении экологического вреда 
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Рис. 2. Структурная характеристика стоимостных отношений ОЭС 

 
Лимит ответственности страховщика при 

ОЭС устанавливается на основе нормативно-
методических документов по оценке убытков в 
результате причинения экологического вреда, 
связанного с аварийным загрязнением окру-
жающей природной среды, утвержденных пра-
вительством Республики Беларусь. На сего-
дняшний день такой документ отсутствует, по-
этому стоимостную оценку возмещения вреда 
предлагается осуществлять по специально раз-
работанным нами методикам, позволяющим оп-
ределить лимит ответственности на основе су-
ществующих методических подходов к оценке 
вреда, наносимого основным реципиентам. 

Cтраховая сумма (лимит ответственности) 
по договорам обязательного экологического 
страхования устанавливается в следующих 
размерах: 

10 500 евро – для возмещения вреда, при-
чиненного жизни и здоровью физических лиц;  

1000 евро – для возмещения вреда, причи-
ненного имуществу физических лиц; 

10 000 евро – для возмещения вреда, при-
чиненного имуществу юридических лиц; 

120 000 евро – для возмещения вреда, при-
чиненного природным объектам и ресурсам 
(возмещаемого собственнику данных объектов 
и ресурсов). 

Для осуществления всех выплат по одному 
страховому случаю общий размер страховой сум-
мы (предельный лимит ответственности) может 
быть установлен на уровне 1 000 000 евро.  

Страховой взнос по договору обязательного 
экологического страхования рассматривается в 
соответствии со страховыми тарифами и уста-
новленными страхователю лимитами на приро-
допользование. Страховые тарифы, дифференци-
рованные по отраслям и уровням (группам) эко-
логической опасности, учитывают оценку веро-
ятности загрязнения окружающей среды и мини-
мальный уровень финансовых средств страхов-
щика, необходимый для покрытия затрат, созда-
ния резерва превентивных природоохранных ме-
роприятий и обеспечивающий его прибыль.  

Стоимость возможного вреда (экономический ущерб) 

Страховая сумма (лимит ответственности) – денежная сумма,  
в пределах которой  страховщик обязан произвести страховую  

выплату при наступлении страхового случая

«Валовая» стоимость страховщика 

Страховой взнос (страховая премия) – денежная сумма, подлежащая 
уплате страхователем страховщику  

за страхование 

Страховая выплата – денежная сумма, выплачиваемая страхователю при наступлении 
страхового случая с учетом реальной величины вреда (ущерба) 

Страховой тариф – ставка страхового взноса с единицы страховой суммы 

Страховые резервы, 
обеспечивающие 
финансовую  
устойчивость  
страховщиков;  
определяются  
Министерством 

финансов  
и размещаются  

в государственных 
банках 

Гарантийные фонды  
на случай невыполнения 
своих обязательств. 

Средства гарантийного 
фонда имеют целевое 

назначение  
и выделяются  
страховщику  

по решению Президента 
Республики Беларусь 

Фонды предупредительных 
(превентивных)  

мероприятий. Размер  
отчислений, порядок  

и направления  
использования определяет 
Президент. Направляются 
на снижение возможных 
убытков от страховых  

случаев и их  
предотвращение 

Затраты  
и прибыль 
страховщика 
(стоимость 
страхования)
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Страховой взнос устанавливается в про-
центном соотношении от страховой суммы 
(возможной величины ущерба), определенной в 
договоре обязательного экологического стра-
хования. Страховые тарифы дифференцируют-
ся в зависимости от вида осуществляемой эко-
логически опасной деятельности и от количест-
венных и качественных показателей вредного 
воздействия на окружающую среду [3]. 

Как показали наши исследования, при расче-
те страховой суммы целесообразно использовать 
имеющуюся на предприятиях статистическую 
отчетность об уплате экологического налога за 
последний отчетный период (год), непосредст-
венно отражающую объем вредного воздействия 
(который коррелирует с объемом производства) 
конкретного субъекта хозяйствования на окру-
жающую среду. Данное обстоятельство позво-
ляет избежать необходимости привлечения к 
стоимостной оценке возможного ущерба неза-
висимых экспертов (экологических аудиторов), 
что существенно упростит механизм определе-
ния страховой суммы при проведении ОЭС. 

Величина страхового взноса определяется 
по формуле [6] 

в
к

НC   T  ,
К

= ⋅ ⋅ q  

где Св – страховой взнос, тыс. руб.; Т – страхо-
вой тариф по обязательному экологическому 
страхованию, дифференцированный  в зависи-
мости от вида экологически опасной деятель-
ности и характеристик вредного воздействия на 
окружающую среду в размере от 1,97 до 8,7% 
[3]; Н – величина экологического налога за вы-
бросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух и за сбросы сточных вод, исчисленная и 
уплаченная страхователем за налоговый период 
(год), предшествовавший заключению договора 
страхования, а для страхователей, не являю-
щихся плательщиками экологического налога, 
в размере, эквивалентном 2 000 евро, тыс. руб.; 
Кк – коэффициент капитализации ежегодного 
экологического эффекта (принимается на уров-
не 0,15 и ниже); q – вероятность причинения 
экологического вреда страхователями, диффе-
ренцированная по отраслям экономики и груп-
пам экологической опасности от 0,0085 до 
0,095 [3]; 

Дробь (Н/Кк) отражает величину экологиче-
ского капитала (капитализированную оценку еже-
годной ассимиляционной способности окружа-
ющей среды), подвергающегося вредному воздей-
ствию. Произведение (Н/Кк)q определяет возмож-
ную величину экологического ущерба – стоимост-
ную оценку экологического риска. 

С учетом того, что ежегодная сумма упла-
чиваемого предприятиями экологического на-

лога составляет около 250 млрд. бел. руб., на 
текущий момент – около 62, 5 млн. евро, общая 
величина страхового взноса при проведении 
ОЭС составит (в расчетах использованы сред-
нее по отраслям значение страхового тарифа и 
вероятности причинения вреда), млн. евро: 

Св = 0,054 . (62,5 / 0,15) . 0,052 = 1,17. 
Данная величина составляет  около  2% от 

ежегодной суммы уплачиваемого экологиче-
ского налога. 

Приняв условно ежегодно уплачиваемую 
сумму экологического налога за 100%, проил-
люстрируем на примере отраслей химической и 
легкой промышленности дифференциацию 
страховых взносов в процентах от уплачива-
емой ежегодно величины экологического нало-
га по отраслям: 

для химических отраслей (T = 8,16%; 
q = 0,087) 

Св = 0,0816(100% / 0,15)0,087 = 4,73%; 
для отраслей легкой промышленности  

(T = 3,84%; q = 0,021) 
Св = 0,348(100% / 0,15)0,021 = 0,49%. 
В таблице представлены результаты апро-

бации данного подхода для предприятий раз-
личных отраслей экономики.  

В расчетах использованы страховые тарифы 
(брутто-ставки) и вероятности аварийного за-
грязнения, обоснованные специалистами Инсти-
тута проблем рынка Российской академии наук 
Г. А. Моткиным и А. С. Тулуповым в результате 
крупномасштабных исследований и анализа 
фактического материала по различным отраслям 
экономики [2, 3] с учетом критериев отнесения 
хозяйственной и иной деятельности [4], которая 
оказывает вредное воздействие на окружающую 
среду, к экологически опасной деятельности.  

Дифференциация тарифных ставок по ви-
дам хозяйственной и иной деятельности произ-
ведена в рамках соответствующих отраслей 
экономики с учетом требований санитарной 
классификации предприятий, сооружений и 
иных объектов [5]. 

Дифференциация расчетных вероятностей  
(наступления страхового случая) страхователя-
ми для других отраслей экономики осуществля-
лась экспертным путем с учетом доступной ин-
формации по количеству аварий в этих отраслях.  

Заключение. Расчеты показывают, что вы-
плата страховых взносов не должна стать тяже-
лым бременем для предприятий. Вместе с тем  
введение механизма ОЭС позволит обеспечить 
экологическую безопасность и реализовать ос-
новные направления экологической политики 
государства. 
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Расчет страхового взноса по обязательному экологическому страхованию

Субъект 
хозяйствования 

Страховой 
тариф (Т), % 
от страховой 

суммы 

Сумма 
экологического 
налога (Н)  
в 2008 г. [1], 
млн. руб. 

Вероятность 
причинения 

экологического 
вреда страховате-

лями (q) 

Страховой 
взнос (Св), 
млн. руб. 

Минскводопровод УП «Минскводо-
канал» 4,78 5844,0 0,036 67,04 
Минскочиствод УП «Минскводока-
нал» 4,78 7970,9 0,036 91,82 
РУП «Минскэнерго» 5,94 7799,3 0,051 157,51 
ОАО «Керамин» 6,12 1024,9 0,059 24,67 
РУП «Беларусьнефтьавтозаправка» 5,94 603,7 0,095 22,7 
ОАО «Гормолзавод № 2» 1,97 28,1 0,0085 0,03 
ОАО «Мозырский нефтеперерабаты-
вающий завод» 5,83 43 421,1 0,046 776,3 

 
Результатом проведенных исследований яви-

лась подготовка следующих документов [6, 7]: 
предложения по внесению изменений и до-

полнений в Положение «О страховой деятель-
ности в Республике Беларусь», утвержденное 
Указом  Президента  Республики Беларусь от 
25 августа 2006 года № 530; 

предложения по внесению изменений и до-
полнений в Положение «Об установлении раз-
меров страховых тарифов, страховых взносов, 
лимитов ответственности по отдельным видам 
обязательного страхования», утвержденное 
Указом Президента Республики Беларусь от   
25 августа 2006 года № 531. 

Практическая реализация полученных ре-
зультатов исследования позволит создать эф-
фективный механизм экономико-правового ре-
гулирования отношений по защите имущест-
венных интересов граждан и организаций, а 
также Республики Беларусь и ее администра-
тивно-территориальных единиц в случае при-
чинения экологического вреда, снизить госу-
дарственные расходы на ликвидацию последст-
вий реализации рисковых ситуаций. 
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