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The authors analyze some aspects of pricing in construction in several European countries – the 
Federal Republic of Germany, the Ukraine. The paper presents the stages of estimating investment 
project costs, which differ from the national estimating stages, the role of engineering companies in 
price formation and project realization as well as economic mechanism functioning in real market 
conditions with up-to-date building technologies usage. The authors believe that the experience of 
foreign colleagues can be useful in Belarus bearing in mind its deeper examination and evaluation in 
real conditions.

В статье в сжатой форме представлены сис-
темы ценообразования в строительстве, дейст-
вующие в Беларуси и ряде стран СНГ. Обосно-
ваны предложения о необходимости их совер-
шенствования в реально складывающихся эко-
номических условиях. 

Введение. В Республике Беларусь нарабо-
тан значительный опыт в области нормативно-
методического и организационного обеспече-
ния ценообразования в строительстве. 

Его сильными сторонами являются: 
– развитая система мониторинга цен на ре-

сурсы; 
– полный цикл нормативных документов по 

ценообразованию; 
– широкая практика применения контракт-

ных цен на базе проведения подрядных торгов. 
Это подтверждается специалистами, работа-

ющими в Комиссии по ценообразованию в 
строительной деятельности Межправитель-ст-
венного Совета по сотрудничеству в строи-те-
льной деятельности государств-участников 
СНГ, работа которой активизировалась в пос-
леднее время. Ее заседания прошли 3–4 июня в 
Москве и 25 ноября 2008 г. в Минске. На этих, 
как и предшествующих им, заседаниях анализ-
ировались национальные системы ценообразо-
вания в строительстве Российской Феде-рации, 
Республики Беларусь, Украины, Республики 
Казахстан, Азербайджанской Республики, Рес-
публики Молдова, Республики Таджикистан и 
других стран. 

В частности, в Российской Федерации в 
последнее время пришли к выводу, что необ-
ходимо иметь в своей основе более жесткую 
систему сметного нормирования, а также чет-
кую систему мониторинга цен на ресурсы. 
Либеральная система ценообразования, сущест-
вовавшая с начала 90-х годов прошлого века, 
по мнению российских специалистов, себя не 
оправдала, так как не обеспечивала контроль и 
регулирование стоимости строительства. В 
этой связи органы ценообразования России 
испытывают определенный интерес к белорус-
скому опыту. 

Совместное сотрудничество выработало об-
щее мнение о необходимости формирования 
унифицированной системы ценообразования в 
строительстве в рамках государств-участников 
СНГ. Уже принято решение определить эле-
менты действующих систем ценообразования 
Российской Федерации и Республики Беларусь 
базовыми для ее создания.  

Белорусские специалисты изучают и ана-
лизируют также опыт ценообразования в строи-
тельстве стран Западной Европы. 

Основная часть. Существующая в Респуб-
лике Беларусь система ценообразования в стро-
ительстве, включающая элементы государст-
венного сметного нормирования, прогнозиро-
вания и мониторинга цен в строительстве, обес-
печивает эффективное решение вопросов форм-
ирования стоимости строительной продукции с 
учетом интересов всех участников инвестиц-
ионного процесса. 

Вместе с тем в настоящее время прора-ба-
тывается вопрос совершенствования этой сис-
темы, предусматривающей повышение эффект-
ивности инвестиционной деятельности в рес-
публике. 

Наличие эффективного и контролируемого 
механизма ценообразования является обязате-
льным условием динамичного развития эко-
номики страны. Этот механизм необходим для 
сохранения эффективности инвестиционной де-
ятельности в условиях мирового финансового 
кризиса. В связи с тем, что инвестиционные 
проекты в строительство являются долгосроч-
ными, требуют значительных капиталовложе-
ний и не обеспечивают высокую оборачивае-
мость вложенных средств, с общим спадом 
производства в зарубежных странах и с умень-
шением прибыли, получаемой предприятиями, 
уменьшается и размер инвестиций, которые 
инвесторы готовы вложить в строительство. 

В практике разных стран в настоящее время 
применяются два принципиально разных мето-
да ценообразования в строительстве.  

Базисно-индексный, основывающийся на 
применении нормативных расценок и индексов 
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изменения стоимости, утверждаемых государ-
ственными органами или специализированны-
ми организациями. Он применяется в Россий-   
ской Федерации, Республике Беларусь, Респуб-
лике Казахстан, ряде других стран СНГ. 

Ресурсный метод предусматривает фор-
мирование цены на основе калькулирования 
стоимости объектов с применением текущих 
рыночных цен на ресурсы. Частично или пол-
ностью этот метод внедрен в Украине, Респуб-
лике Молдова, в определенной степени – в Рес-
публике Таджикистан и Азербайджанской Рес-
публике. 

Базисно-индексный метод имеет определен-
ные недостатки: утверждаемые нормативы учи-
тывают усредненные условия выполнения ра-
бот, а не конкретные – каждого подрядчика; по 
мнению специалистов, применение индексов 
при расчетах программирует инфляцию. При 
ресурсном методе эти недостатки преодолева-
ются. Вместе с тем при  применении ресурсно-
го метода, крайне сложно проконтролировать 
обоснованность формирования цены на строи-
тельную продукцию, так как проектная органи-
зация при расчете сметы вправе применять лю-
бую рыночную цену на используемые ресурсы. 
Эта проблема особенно остро проявилась в 
условиях финансового кризиса, приведшего к 
ограничению источников финансирования и 
необходимости усиления контроля за эффекти-
вностью использования бюджетных средств. 

Возможно и поэтому специалисты государ-
ственных органов ценообразования в строите-
льстве Украины в последнее время активно 
изучают методы ограничения и контроля роста 
цен в строительстве, применяемые в странах 
СНГ, в том числе и в Беларуси. 

В Республике Беларусь принимаются  дей-
ственные меры по дальнейшему совершенст-
вованию системы ценообразования, намечены 
основные концептуальные подходы по указан-
ному вопросу. Так, в соответствии с Планом 
мероприятий по повышению эффективности и 
совершенствованию системы ценообразования 
в строительстве, утвержденным заместителем 
премьер-министра Республики Беларусь 15 ап-
реля 2008 г. №  04/225-806 Минстройархитек-
туры разработана и утверждена постановлен-
ием коллегии министерства от 15.05.2008             
№  166 Концепция по совершенствованию це-
нообразования в строительстве, которая учи-
тывает современные условия социально-эко-
номического развития страны. Применение 
предлагаемых в Концепции подходов позволит 
повысить эффективность инвестиционной дея-
тельности в республике, создать условия для 
расширенного применения новых технологий, 
а также упорядочить процессы, связанные со 
строительством, в том числе с осуществлен-
ием контрольных функций. 

Намечены также и реализуются системные 
меры по дальнейшему совершенствованию от-
слеживания цен и тарифов. 

Так, постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 19.04.2008 №  583 «О 
некоторых вопросах регулирования ценообра-
зования в строительстве» усовершенствована 
организация системы мониторинга цен в строи-
тельстве, снижен размер отчислений на содер-
жание соответствующих региональных органи-
заций. Дополнительно разработана и постанов-
лением Минстрой-архитектуры от 15.09.2008 
№  42 по согласованию с Минэкономики, Мин-
фином и Госстандартом утверждена Инструк-
ция о порядке проведения мониторинга цен 
(тарифов), расчета индексов цен в строительст-
ве и взаимодействия организаций по ценооб-
разованию с Министерством архитектуры и 
строительства и субъектами инвестиционной 
деятельности. Указанная Инструкция обеспечи-
вает детальное нормативное регулирование 
процессов мони-торинга цен в строительстве. 

Совместным постановлением Минстройар-
хитектуры и Национального статистического 
комитета Республики Беларусь от 26 ноября 
2008 г. №  51/451 внесены изменения и допол-
нения в Положение по расчету индексов цен в 
капитальном строительстве в Республике Бела-
русь с изложением его в новой редакции. Ука-
занное Положение доработано с учетом изме-
нений, произошедших в последние годы в сфе-
ре экономики и ценообразования в строительст-
ве, усовершенствована методология расчета 
темпа роста инвестиций в основной капитал в 
сопоставимых ценах.  

В соответствии с действующей методоло- 
гией по ценообразованию в строительстве 
ежегодно рассчитываются  прогнозные индек-
сы  цен на инвестиции в основной капитал, в 
том числе по составляющим технологической 
структуры, т. е. на строительно-монтажные ра-
боты (СМР), оборудование и прочие работы и 
затраты. При этом прогнозный индекс цен на 
СМР на очередной год утверждается постанов-
лением Совета Министров Республики Бела-
русь. Расчет прогнозных индексов осуществ-
ляется  в соответствии с Инструкцией о поряд-
ке определения прогнозных индексов стои-
мости инвестиций в основной капитал и СМР, 
утвержденной совместным постановлением 
Минэкономики и Минстройархитектуры от 
24.06.2004 №  153/14. С учетом изменившихся 
условий функционирования экономики (нес-
табильные цены на энергоносители и др.) при-
нято решение о проведении работы по совер-
шенствованию положений указанной Инст-
рукции, и в настоящее время проводится ана-
лиз ее положений и разделов, по результатам 
которого, при необходимости, будут внесены 
соответствующие изменения. 
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В соответствии с Указом Президента Рес-
публики Беларусь от 07.02.2005 №  58 и поста-
новлением Совета Министров от 03.03.2005     
№  235 приняты меры по практическому внед-
рению контрактных цен в строительстве. Впос-
ледствии с учетом практических результатов их 
применения в указанные нормативные правовые 
акты были внесены необходимые изменения. 

В частности, постановлением Совета Минист-
ров Республики Беларусь от 23.07.2008 №  1068 
дано право с использованием прогнозных ин-
дексов изменения стоимости СМР формировать 
твердую контрактную цену по объектам с нор-
мативным сроком строительства до 1,5 лет. 

Договорная цена в строительстве формиру-
ется на основании утвержденной проектно-
сметной документации с учетом применения 
ресурсно-сметных норм, основанных на усред-
ненных условиях выполнения работ, а также 
индексов укрупненных групп. Расчеты осущес-
твляются по выполненным этапам работ сог-
ласно утвержденным графикам производства 
работ и платежей. 

Данный метод формирования цены является 
наиболее эффективным, так как заказ по резу-
льтатам подрядных торгов получает та органи-
зация, которая сможет предложить оптималь-
ную цену и обеспечить приемлемое качество, 
соответствующее требованиям проекта, осуще-
ствить строительство в сроки, не превышаю-   
щие нормативные. 

Вместе с тем применяемые материалы, в 
частности вспомогательные, могут не совпа-
дать со сметным перечнем и количеством. При 
этом количество выполненных работ обеспе-
чивается и подтверждается актом выполненных 
работ, подписанным заказчиком. В результате 
возможная экономия расценивается контроли-
рующими органами как завышение и подлежит 
снятию со стоимости выполненных работ с 
предъявлением штрафных санкций, тогда как 
при перерасходе материалов и превышении их 
стоимости разница ложится на результаты фи-
нансовой деятельности подрядчиков в виде 
убытков. 

В результате несовершенства действующе-
го механизма подрядные организации лишают-
ся права на достигнутую ими экономию от вы-

полненных работ, несмотря на обеспечение не-
обходимого качества, что не соответствует нор-
мам Гражданского кодекса Республики Бела-
русь (статья 664) и Положению о порядке фор-
мирования договорной цены и расчетов между 
заказчиком и подрядчиком при строительстве 
объектов, утвержденному постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 
03.03.2005  №  235. 

С целью решения данного вопроса Мин-
стройархитектуры проводится работа с Минфи-
ном по внесению изменений в Инструкцию о 
порядке проведения проверки правильности 
расходования государственных средств, выде-
ленных на капитальное строительство (рекон-
струкцию, ремонт, реставрацию, благоустрой-
ство) объектов и производства контрольных 
обмеров строительных и ремонтных работ, ут-
вержденную постановлением Минфина, Мин- 
стройархитектуры и Минэкономики от 30 июня 
2004 г. №  99/16/165. 

Одной из основных задач при совершен-
ствовании механизма ценообразования являет-
ся также более широкое применение укрупнен-
ных показателей стоимости. Приказом Минст-
ройархитектуры от 13.10.2008 №  357 создана 
рабочая группа по подготовке предложений о 
разработке нового механизма формирования 
договорных цен на основе применения укруп-
ненных нормативов стоимости строительства. 
В ее составе представители научных, проект-
ных, подрядных строительных организаций 
разной ведомственной подчиненности. Завер-
шить разработку предложений предполагается 
в феврале 2009 года. 

Заключение. Реализация в полном объеме 
мер по совершенствованию механизма ценооб-
разования позволит упростить расчетную рабо-
ту, будет способствовать улучшению инвести-
ционного климата в строительной отрасли, нап-
равленного на обеспечение эффективных ус-
ловий работы, экономии времени и средств 
инвесторов. В то же время это должно сохра-
нить высокий уровень управляемости процес-
сами ценообразования в строительстве, что осо-
бенно необходимо в условиях ограничения воз-
можностей инвесторов в связи с финансовым 
кризисом.
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