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ЛЕСОХОЗЯЙСТВЕННЫМ КОМПЛЕКСОМ 

В статье предлагается общий обзор опыта управления лесопромышленным комплексом в стра- 
нах Северной Америки, ЕС и в странах постсоветского пространства. Правительством Респуб-
лики Беларусь поставлена задача выработать согласованное решение по вопросу централизации 
управления лесным хозяйством и деревообрабатывающей промышленностью с учетом междуна- 
родного опыта и экономической эффективности. 

На основе проведенного авторами анализа работы лесопромышленного комплекса в США, 
Канаде, странах ЕС, ЕАЭС, в Украине и Грузии можно видеть отсутствие централизации управ- 
ления лесопромышленным комплексом. 

По вопросам управления лесным хозяйством со стороны государства созданы отраслевые ве-
домства при Министерстве сельского хозяйства – в США, Латвии, Германии, Норвегии, при Ми-
нистерстве в области охраны окружающей среды – в Канаде, Литве, Эстонии, Польше, странах 
ЕАЭС, Украине, Грузии, в Швеции – при Министерстве предпринимательства, в Финляндии от-
раслевые органы управления лесным хозяйством есть и при Министерстве сельского хозяйства, 
и при Министерстве охраны окружающей среды. 

В отрасли деревопереработки в США, Канаде и странах Евросоюза не существует отдельного 
самостоятельного органа централизованного управления отраслью. 

Общее руководство, управление деятельностью участников деревообрабатывающей промыш-
ленности и координация ее в России закреплены за Министерством промышленности и торговли,  
в Казахстане – за Министерством индустрии и инфраструктурного развития. 

Ключевые слова: лесовосстановление, лесоразведение, лесохозяйственный комплекс, дере-
вообрабатывающая промышленность, управление лесным хозяйством, эффективность системы уп- 
равления. 
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INTERNATIONAL EXPERIENCE  
IN MANAGEMENT FORESTRY COMPLEX 

The article offers a general overview of the experience of managing the timber industry complex in 
the countries of North America, the EU and in the countries of the post-Soviet space. The Government 
of the Republic of Belarus has set the task of working out an agreed decision on the centralization of 
forestry and woodworking industry management, taking into account international experience and eco-
nomic efficiency. 

Based on the analysis carried out by the authors of the work of the timber industry complex in the 
USA, Canada, the EU, the EAEU, Ukraine and Georgia, one can see that there is no centralization of 
forestry and wood processing industry management in any of the countries we analyzed. The efficiency 
of the forest management system in these countries lies in the fact that it does not affect the development 
of the woodworking industry. 

On the issues of forestry management, the state has established sectoral departments under the Min-
istries of Agriculture - the USA, Latvia, Germany, Norway, under the Ministries in the field of envi-
ronmental protection - Canada, Lithuania, Estonia, Poland, in Sweden - under the Ministry of Entrepre-
neurship, in Finland has sectoral forestry management bodies under the Ministry of Agriculture and the 
Ministry of Environment. 

In the wood processing industry in the USA, Canada and in the European Union mills, there is no 
independent, separate body for centralized management of the industry. 

Analysis of the management systems of forestry complexes of the EAEU countries, Ukraine, 
Georgia indicates their similarity. In all countries, the authority to manage forestry is vested in the  
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Ministries of the Environment, Natural Resources and Ecology. General management, management 
and coordination of the activities of participants in the woodworking industry in Russia is assigned 
to the Ministry of Industry and Trade, in Kazakhstan - to the Ministry of Industry and Infrastruc-
ture Development. 

Key words: reforestation, afforestation, forestry complex, woodworking industry, forestry manage-
ment, efficiency of the management system. 
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Введение. Совет Министров Республики Бе-
ларусь совместно с заинтересованными органа-
ми прорабатывает вопрос централизации управ-
ления лесным хозяйством и деревообрабатыва-
ющей промышленностью. Вопрос объединения 
Министерства лесного хозяйства и Беллесбум-
прома поднимался 6 октября 2020 г. во Дворце 
Независимости на совещании по развитию де-
ревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной 
промышленности. 

Окончательное решение по объединению ми- 
нистерства и концерна не принято. Участники 
рынка считают, что слияние двух ведомств на 
базе госконцерна преследует краткосрочные це- 
ли и может иметь негативные последствия в 
будущем. Совету Министров было поручено де- 
тально проработать международный опыт и дать 
экономическую оценку ожидаемым результатам. 

Основная часть. Анализируя международ-
ный опыт по вопросу централизации управления 
лесохозяйственной деятельностью и деревопе-
реработкой, мы рассмотрели лесохозяйственный 
комплекс в США, Канаде, ряде стран ЕС, а также 
странах ЕАЭС, Украине и Грузии. 

Система управления лесами в США носит 
ярко выраженный децентрализованный харак-
тер – ее регулирование происходит как на фе-
деральном уровне, так и на уровне штатов, при 
этом основные полномочия сконцентрированы 
в регионах. В этом заключено ее принципиаль-
ное отличие. 

Федеральные лесные земли управляются ря- 
дом агентств в зависимости от права собствен-
ности и ведомственной принадлежности. 

Федеральная лесная служба США, являюща-
яся структурным подразделением Министерства 
сельского хозяйства США, – основной орган 
управления лесными ресурсами, который вы-
полняет задачи по поддержанию здоровья, раз-
нообразия и продуктивности национальных лесов 
в интересах нынешних и будущих поколений; 
совершенствованию методов управления лесным 
хозяйством; оказанию финансовой и технической 
помощи в рациональном использовании лесов  
в частных угодьях; контролю за соблюдением 
требований защиты и охраны лесов, в т. ч. от 
пожаров; пресечению незаконных рубок; прове-
дению научных исследований; формулированию 

политики и координации поддержки США в деле 
защиты и рационального управления мировыми 
лесными ресурсами. 

Особенности правового режима земель лес-
ного фонда в США заключаются в совокупно-
сти полномочий собственника в установленных 
государством (штатом) пределах, т. е. подраз-
деления федеральных Министерств могут вы-
полнять свои функции, относящиеся к лесному 
хозяйству лишь в пределах юрисдикции конкрет-
ного штата. При этом в каждом из штатов дей-
ствуют свои законодательные акты и инструкции 
по ведению лесного хозяйства. Они обеспечи-
вают выполнение программ по защите лесов от 
пожаров, вредителей и болезней, а также по тех- 
нической и финансовой поддержке частных ле-
совладельцев. Некоторые штаты для лучшего ре- 
гулирования лесохозяйственных отношений за-
ключают договоры между собой или с участием 
правительства [1]. 

В Канаде леса находятся в ведении Канад-
ской лесной службы – подразделения Министер-
ства природных ресурсов. Роль лесной службы 
сводится к организации научно-исследователь-
ской работы; принятию мер, обеспечивающих 
охрану окружающей среды; сбору и распростра-
нению информации о качестве и количестве лес-
ных насаждений; осуществлению нормативно-
правового надзора за лесами, их использованием 
и распоряжением, а также к защите прав корен-
ных народов страны. К исключительной ком-
петенции федерального правительства относят-
ся вопросы внешней торговли и контроля за 
соблюдением международных соглашений в сфе-
ре ведения лесного хозяйства и торговли лесо-
продукцией. 

Администрирование владением, распоряже-
нием и пользованием лесами осуществляется 
правительствами провинций, в состав которых 
входят министерства лесного хозяйства. В ре-
гионах территориальные органы представлены 
лесными округами и лесными районами, гра-
ницы которых не совпадают с границами ад- 
министративных округов, а определяются лесо-
экономическими условиями. 

Общая стратегия развития лесного хозяйства 
разрабатывается на основе национального диа-
лога и взаимодействия различных ветвей власти 
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и заинтересованных субъектов. Для эффектив-
ной организации такого взаимодействия, для со- 
гласования интересов и выработки общей лес-
ной политики создан Совет Министров лесного 
хозяйства, членами которого являются главы лес-
ных ведомств всех провинций и территорий, а 
также Министр природных ресурсов Канады [2]. 

В Латвии Лесной департамент и Государ-
ственная служба леса (ГСЛ) входят в структуру 
Министерства сельского хозяйства. 

Лесной департамент выполняет нормативную 
функцию, а также инициирует принятие зако-
нодательных актов. 

В обязанности ГСЛ входит поддержка и уп-
равление государственными лесами, включая мо-
ниторинг, лесовосстановление и лесоразведение, 
поддержание биологического разнообразия. 

Лесничества – территориальные подразде-
ления Государственной службы леса – делают 
отвод, оформляют лесорубочный билет, осуще-
ствляет надзор за тем, как компания разработа-
ла лес. Заготовкой леса подразделения ГЛС не 
занимаются [3]. 

В Литве государственным субъектом лесо-
хозяйственной деятельности выступает Главное 
управление государственных лесов при Мини-
стерстве охраны окружающей среды, в состав 
которого входит 42 лесных предприятия. 

Основной целью деятельности Главного уп- 
равления государственных лесов является по-
вышение экологических, экономических, рекре-
ационных характеристик лесного фонда путем 
координации регенерации, содержания, охраны 
лесов и эксплуатация лесных ресурсов. Оно ус- 
танавливает лесным предприятиям обязательные 
квоты по лесовосстановлению и охране, а также 
организует единую систему профилактики состо-
яния пожарной и санитарной охраны лесов [4]. 

Лесхозы заготовку древесины не осуществ-
ляют – эта функция передана на аутсорсинг, но 
реализуют продукцию. 

Основным органом, ответственным за лес-
ной сектор в Эстонии, является Министерство 
охраны окружающей среды, в составе которого 
функционирует Департамент Леса. В его функ-
ции входит выработка лесной политики и ее ре- 
ализация, в т. ч. путем принятия законодательных 
актов в области лесного хозяйства; координация 
составления долгосрочного плана развития лес-
ного хозяйства; сбор и анализ информации о 
состоянии лесного сектора; контроль за ведени-
ем охотничьего хозяйства; оказание поддержки 
частным лесным собственникам; инвентариза-
ция ключевых биотопов и оказание финансовой 
помощи для их охраны. 

На региональном уровне 15 уездных служб 
охраны окружающей среды, являющихся подраз- 
делением министерства, контролируют состояние 

лесов, занимаются выдачей разрешений, органи-
зуют проведение работ по охране лесных экоси-
стем и консультируют частных владельцев леса. 

В непосредственном подчинении министерства 
находятся также Центр управления государствен-
ными лесами (RMK), функциональными обязан-
ностями которого являются контроль качества 
семян для лесовозобновления, осуществление мо-
ниторинга санитарного состояния лесов [5]. 

В Германии выстроена вертикальная систе-
ма управления лесом. Основным субъектом про- 
ведения государственной политики является Де-
партамент «Леса, устойчивость, возобновляемое 
сырье» при Федеральном министерстве продо-
вольствия и сельского хозяйства Германии. 

Федеральный орган координирует разработку 
и внедрение лесной политики, программ разви-
тия лесного хозяйства, организует практическую 
реализацию принципов устойчивого и эффектив-
ного развития лесного хозяйства, координирует 
проведение консультаций для частных лесовла-
дельцев и поддерживает развитие частного лес-
ного хозяйства, проводит инвентаризацию лесов. 

Следующий уровень – федеральные земли, 
каждая из которых имеет особенности в орга-
низации управления государственными лесами. 
Так, к примеру, в Саксонии функции государ-
ственного управления лесами осуществляет Зе-
мельный лесной президиум, а в Саксонии – Ан-
хальт – Министерство сельского хозяйства и т. д. 

Заключительным звеном являются лесохозяй-
ственные предприятия (лесные центры), которые 
делятся на обходы. 

Вне зависимости от формы собственности и 
ведомственной принадлежности для всех лес-
ных организаций характерно комплексное веде-
ние хозяйства [6]. 

Функцию управления лесных хозяйством в 
Польше выполняет Министерство охраны окру- 
жающей среды, в ведомственной подчиненности 
у которого находится Государственный лесной 
национальный холдинг «Lasy Panstwowe».  

Основными задачами Государственного лес- 
ного холдинга Польши являются управление 
лесами, включая мониторинг, лесовосстановле-
ние и лесоразведение, поддержание биологиче-
ского разнообразия и сохранение генетических 
ресурсов лесов, охрану и контроль, защиту от 
пожаров, вредителей и болезней, а также коор-
динация экологических проектов, научных ис-
следований, проведение лесной сертификации. 

Структура государственного холдинга вклю- 
чает генеральную дирекцию, 17 региональных 
дирекций, 430 надлесничеств, которые поделены 
на лесничества [7]. 

В Финляндии леса, находящиеся в государ-
ственной собственности, управляются государ-
ственными органами, леса коммун управляются 



Â. Â. Öâèðêîâ, Ë. È. Êàñêî, Ì. Í. Êàðàùóê 133 

Òðóäû ÁÃÒÓ   Ñåðèÿ 5   № 1   2021 

органами управления, относящимися к этим тер- 
риториальным единицам, частные леса – соб-
ственниками этих лесов и их представителями. 

Государственные леса находятся под управ- 
лением государственного лесного предприятия 
Metsahallitus, сочетающего в себе функции лесной 
организации, но осуществляющего коммерческую 
деятельность и являющегося одновременно ле-
сохозяйственной и природоохранной организа-
цией. Задачи данному предприятию определя-
ются и Министерством сельского и лесного хо-
зяйства, и Министерством окружающей среды.  

Государственный контроль за лесным хозяй-
ством и соблюдением лесного законодательства 
в лесах Финляндии осуществляется Финским лес-
ным центром [8].  

В Швеции функции государственного управ- 
ления и контроля и хозяйственные функции раз-
делены между лесным агентством Skogsstyrelsen 
и государственной лесной компанией Sveaskog.  

Шведское лесное агентство находится в ве-
дении Министерства предпринимательства и со- 
действует достижению целей национальной лес-
ной политики. Оно несет ответственность за обес- 
печение соблюдения лесного законодательства, 
развитие лесного сектора и за сохранение лес-
ных биотопов.  

Ведением лесного хозяйства на большей ча-
сти государственных лесов в Швеции занимает- 
ся не лесное агентство, а государственная лесная 
компания Sveaskog, которая занимается реали-
зацией продукции деревообработки, саженцев, 
оказывает лесоводческие услуги, а также зани-
мается развитием на своих территориях эколо-
гического туризма, охоты и рыболовства [8]. 

Государственными лесами Норвегии управ-
ляет Министерство сельского хозяйства и про-
довольствия, а интересы лесного бизнеса отста-
ивает Норвежская ассоциация лесовладельцев.  

В рамках реализации государственной лес-
ной политики Министерство сельского хозяй-
ства и продовольствия Норвегии выполняет за- 
дачи по поддержанию здоровья и разнообразия 
лесов, сбору и анализу информации о состоя-
нии лесного сектора, составлению плана разви-
тия лесного хозяйства, контролю за соблюде-
нием требований охраны лесов. 

Норвежская ассоциация лесовладельцев явля-
ется центральной организацией для четырех ре-
гиональных кооперативов: Glommen Mjøsen Skog, 
Viken Skog, AT Skog, ALLSKOG. Региональные 
кооперативы охватывают почти всю территорию 
Норвегии и представляют около 35 000 семей-
ных лесовладений, а их доля на рынке древеси-
ны составляет примерно 80%. Основные функ-
ции ассоциации состоят в следующем: взаимо-
действие с органами управления по вопросам 
выработки направлений государственной лесной 

политики, правам собственности, политики в об-
ласти изменения климата и защиты окружающей 
среды, а также представление интересов лесовла-
дельцев перед СМИ [9]. 

Продажи древесины в США, Канаде и стра-
нах Европы осуществляются путем реализа-
ции леса на корню, круглого леса и пиломате-
риалов – в основном на аукционах и торгах. 
Кроме традиционных методов проведения от-
крытых и закрытых аукционов, практикуются 
аукционы online, которые предоставляют воз-
можность привлечения более широкого круга 
покупателей древесины. 

В приобретении древесины на аукционах и 
торгах могут участвовать как отечественные пе-
реработчики древесины, так и зарубежные пред-
приятия лесоперерабатывающей промышленности. 

Кроме аукционной продажи, органы управ-
ления лесным хозяйством довольно часто прак-
тикуют продажу продукции по долгосрочным 
договорам.  

Основными факторами обеспечения разви-
тия деревообрабатывающей промышленности в 
США, Канаде и европейских странах являются 
конкуренция и свободное рыночное ценообра-
зование. 

Государственная политика данных стран в 
отрасли направлена на создание среды, стиму-
лирующей развитие частного сектора для пре- 
дотвращения возникновения монополий в де-
ревоперерабатывающем секторе [10]. 

В этой связи особое значение среди всего 
множества вариантов государственного воздей-
ствия на развитие отраслей народного хозяйства 
приобретают такие направления поддержки, как 
помощь в проведении сертифицирования про-
изводства и готовой продукции на соответствие 
признанным на мировом уровне стандартам, а 
также обеспечение доступа субъектов дерево-
обработки к получению актуальной рыночной 
информации. Именно эти, весьма значимые для 
бизнеса инструменты в основном и применяют 
для осуществления отраслевой политики в США, 
Канаде и странах Европейского Союза. 

Государственную политику в сфере дерево-
обработки Канады осуществляют сразу несколь-
ко министерств в рамках выполнения стоящих 
перед ними задач и своих компетенций. Основ-
ными органами управления являются Министер-
ство инноваций, науки и экономического разви-
тия и Министерство инфраструктуры и местного 
самоуправления, в сферу ответственности которых 
входит развитие малого предпринимательства, 
в т. ч. в регионах, поддержка экспорта, выработ-
ка инициатив по модернизации существующей 
практики управления, а также координация про-
ведения исследований и разработок по темам, свя-
занным со стратегией отраслевой политики [11, 12]. 
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Как и при управлении лесохозяйственной де- 
ятельностью, государственная отраслевая поли-
тика в области деревообработки в США харак-
теризуется предельной децентрализацией. Это 
значит, что, с одной стороны на функциониро-
вание субъектов деревообработки оказывают 
влияние федеральные ведомства, например, Уп-
равление по делам малого бизнеса США, Агент-
ство США по окружающей среде, Министер-
ство торговли США, с другой – основные ре-
гуляторы находятся непосредственно в регио-
нах и реализуют выработанную правительствами 
штатов отраслевую политику в сфере деревооб-
работки [10]. 

Основными субъектами-регуляторами про-
цессов отраслевой политики в сфере деревооб-
работки в Польше выступают подчиненные Ми-
нистерству финансов, фондов и региональной 
политики Агентство промышленного развития 
и Польский фонд развития, а также Польское 
агентство развития предпринимательства (вхо-
дящее в Министерство развития, труда и техно-
логий) и Национальный центр исследований и 
разработок, реализующие программы поддерж-
ки долгосрочного инвестиционного и экономи-
ческого потенциала Польши, экспорта и зару-
бежной экспансии польских предприятий, пре-
доставление равных возможностей субъектам 
хозяйствования и защиты окружающей среды [13]. 

Пример Польши показателен, так как схо-
жая структура системы управления и осуществ-
ления государственной отраслевой политики в 
области деревообработки, основанная на прин-
ципах ведомственной децентрализации, регио-
нальной самостоятельности и ответственного 
пользования, выстроена и во многих других ев-
ропейских государствах. Именно поэтому, по на- 
шему мнению, не стоит перечислять наименова-
ния всех госучреждений рассматриваемых стран, 
ответственных за промышленное развитие. 

В то же время в странах Европейского Сою-
за получили широкое распространение и разви-
тие иные формы рыночной координации деятель- 
ности субъектов деревообработки – отраслевые 
союзы и ассоциации производителей, оказыва-
ющие непосредственное влияние на развитие 
отрасли посредством осуществления функций 
маркетинга, взаимодействия с государственны-
ми органами, установления стандартов работы 
и требований к готовой продукции, расширения 
международных связей.  

Так, на уровне ЕС сформирована Конфеде-
рация европейской бумажной промышленности 
(CEPI), представляющая интересы субъектов лес- 
ной и целлюлозно-бумажной промышленности 
(объединяет 495 компаний). Она имеет четыре 
постоянных комитета, которые рассматривают 
долгосрочные стратегические перспективы по 

вопросам, затрагивающим отрасль. Это комитеты 
по окружающей среде и безопасности, измене-
нию климата и энергетике, лесному хозяйству и 
переработке отходов, в рамках которых действу-
ет ряд специальных тематических групп [14].  

В Германии создана Ассоциация немецкой 
мебельной промышленности (VDM). Как веду-
щая ассоциация VDM представляет экономи-
ческие, политические, правовые и технические 
интересы около 500 немецких производителей 
мебели. Основное внимание в работе Ассоциа-
ции уделяется стратегическому и перспективно-
му позиционированию мебельной промышлен-
ности в социальных сетях, нормативно-техниче-
ской и целевой экспортной поддержке, внедрению 
знака RAL «мебель – сделано в Германии» [15]. 

Шведская федерация лесной промышленно-
сти (Swedish Forest Industries Federation – SFIF) 
объединяет большинство отраслевых компаний 
страны. Цель ее деятельности – увеличение по-
требления древесины в Швеции и на междуна-
родных рынках, а также повышение конкурен-
тоспособности компаний. Подразделение SFIF 
«Древесина Швеции» (Swedish Wood) объединя-
ет шведский лесопромышленный сектор и пред-
приятия, специализирующиеся на деревянном до-
мостроении.  

В сотрудничестве с компаниями-членами Фе- 
дерация занимается вопросами торговой поли-
тики в Европе, мониторингом и стандартизацией 
в лесном секторе, в области энергетики и окру-
жающей среды. Федерация является естествен-
ным дискуссионным партнером, который под-
держивает постоянный диалог с правительством, 
парламентом. 

Шведская федерация деревообрабатывающей 
и мебельной промышленности (TMF) является 
национальной торговой ассоциацией и ассоци-
ацией работодателей деревообрабатывающей и 
мебельной промышленности Швеции. В ассо-
циации состоит около 750 предприятий, сово-
купно предоставляющих свыше 30 000 рабочих 
мест [16]. 

Федерация лесной промышленности явля-
ется лоббистской организацией для компаний 
лесной промышленности Финляндии. Она спо-
собствует повышению конкурентоспособности 
и прибыльности лесной отрасли путем укреп-
ления условий ее функционирования и положи-
тельного имиджа как в Финляндии, так и за ру-
бежом. Цель Федерации состоит в том, чтобы 
повысить конкурентоспособность отрасли, укре-
пить инновационную операционную среду. 

Федерация состоит из 77 компаний-членов, 
среди которых представители целлюлозно-бу-
мажной, картонной и упаковочной промыш-
ленности, промышленные лесопильные заводы, 
компании по производству древесных панелей, 
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производители столярных изделий, а также ор-
ганизации сектора деревянного строительства [17]. 

Также политику в управлении деревопере-
рабатывающей отраслью в европейских стра-
нах формируют крупные компании, такие как 
Ikea, Lars Larsen Group, VMG, Stora Enso, Hil-
debrandt Group. 

Управление лесным хозяйством и деревооб-
рабатывающей промышленностью в странах 
ЕАЭС, Украине и Грузии в некоторой степени 
отличается от управления этими отраслями в 
странах ЕС, США и Канаде. 

Государственное управление лесным хозяй-
ством в России на федеральном уровне осу-
ществляют:  

Министерство природных ресурсов и эколо-
гии, которое выполняет функции по выработке 
государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере изучения, исполь-
зования, воспроизводства и охраны лесов, земель-
ных отношений, связанных с переводом земель 
лесного фонда в земли другой категории, лесных 
отношений;  

Федеральное агентство лесного хозяйства Ми-
нистерства природных ресурсов и экологии, ко-
торое исполняет функции по контролю и над-
зору в области лесных отношений, а также по 
оказанию государственных услуг и управлению 
государственным имуществом в области лесных 
отношений. 

Государственное управление лесопромыш-
ленным комплексом осуществляет Министер-
ство промышленности и торговли, которое вы-
полняет функции по оказанию государственных 
услуг, управлению госимуществом в сфере лес-
ной, целлюлозно-бумажной и деревообрабаты-
вающей промышленности [18].  

Следует отметить, что в РФ может появиться 
ведомство, которое объединит полномочия по 
управлению лесным хозяйством и лесной про-
мышленностью. Предложение о формировании 
такого органа власти 27 июля 2020 г. вице-премь-
ер России Виктория Абрамченко направила Пре-
зиденту России Владимиру Путину. 

В качестве аргумента в пользу объединения 
полномочий в лесной сфере вице-премьер ука-
зала на нескоординированность госуправления в 
отрасли на федеральном уровне и внесла пред-
ложение сосредоточить все федеральные функ-
ции, связанные с государственным регулиро-
ванием в указанных сферах, в едином органе 
управления, наделив его необходимыми пол-
номочиями. 

Исполнительным органом Республики Ка-
захстан, осуществляющим руководство в сфере 
формирования и реализации государственной 
политики, координации процессов управления 
в области лесного хозяйства, является Комитет 

лесного хозяйства и животного мира Министер-
ства экологии, геологии и природных ресурсов 
Республики Казахстан. 

Комитет выполняет функции по формиро-
ванию государственной лесной политики в ча-
сти охраны, защиты, воспроизводства лесов и 
лесоразведения, регулирует лесопользование, за-
нимается вопросом мониторинга лесов и лесо-
устройства, осуществляет международное со-
трудничество, определяет направления научно-
технического развития, предоставляет лесополь-
зователям участки под объекты строительства 
на землях государственного лесного фонда для 
оздоровительных, рекреационных, историко-куль-
турных, туристских и спортивных целей, нужд 
охотничьего хозяйства. 

Руководство в сфере деревообрабатывающей 
промышленности в пределах своей компетенции 
осуществляется Республиканским государствен-
ным учреждением – Комитетом индустриально-
го развития, который является ведомством Ми-
нистерства индустрии и инфраструктурного раз-
вития Республики Казахстан [19]. 

В Республике Армения правомочия в сфере 
охраны, контроля, защиты, воспроизводства и 
использования лесов принадлежат Министер-
ству окружающей среды.  

В составе Министерства окружающей среды 
Республики Армения лесохозяйственной дея-
тельностью занимаются Управление лесной по-
литики, а также Лесной комитет. 

Управление лесной политики проводит ис-
следования по устойчивому управлению леса-
ми и лесными землями, разрабатывает предло-
жения по результатам мониторинга состояния 
лесов и лесных земель, по улучшению бизнес-
инвестиционной среды в лесном секторе, а так- 
же по социально-экономическим программам, 
занимается созданием экономических механиз-
мов управления, рационального использования 
и восстановления лесов. 

Лесной комитет занимается обеспечением со-
хранения, защиты, восстановления и эффектив-
ного использования государственных лесов, по-
вышением производительности и сохранением 
биоразнообразия государственных лесов [20].  

Государственную политику в сфере лесного 
и охотничьего хозяйств в Украине формирует  
и реализует Государственное агентство лесных 
ресурсов Украины – подразделение Министер-
ства защиты окружающей среды и природных 
ресурсов. 

Ведение лесного хозяйства на местном уров-
не осуществляют государственные предприятия, 
которые входят в сферу управления Государ-
ственного агентства лесных ресурсов Украины 
и координируются его соответствующим тер-
риториальным органом. 
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Гослесагентство осуществляет государствен-
ное управление в области ведения лесного и 
охотничьего хозяйства, а также государствен-
ного контроля за соблюдением требований 
нормативно-правовых актов по ведению лесно-
го хозяйства (кроме государственного контроля 
по карантину растений и в сфере защиты рас-
тений), ведет государственный лесной кадастр 
и учет лесов, осуществляет мониторинг лесов, 
организует функционирование государственной 
лесной охраны, участвует в обеспечении реали-
зации государственной политики в сфере пожар-
ной безопасности [21]. 

В Грузии разработка и реализация государ-
ственной политики в области лесного хозяйства, 
мониторинг ее реализации возложены на Наци-
ональное агентство лесного хозяйства, ведом-
ственно подчиненное Министерству охраны ок-
ружающей среды и сельского хозяйства. 

Основными задачами агентства являются: 
уход за лесами и восстановление их; устойчи-
вое использование компонентов биоразнообра-
зия на территории лесного фонда; управление 
лесным фондом в пределах полномочий, опре-
деленных законодательными и другими подза-
конными актами; осуществление мероприятий 
по уходу и восстановлению леса; регулирование 
лесопользования; осуществление контроля над 
территорией лесного фонда [22]. 

Заключение. На основе проведенного ана-
лиза работы лесохозяйственного комплекса и де-
ревоперерабатывающей промышленности в США, 
Канаде, в странах ЕС, ЕАЭС, Украине, Грузии 
можно видеть, что централизации управления 
лесным хозяйством и деревоперерабатывающей 
промышленностью нет ни в одной из проанали-
зированных нами стран. Эффективность систе-
мы управления лесными ресурсами в этих стра-
нах состоит в том, что она не влияет на разви-
тие деревообрабатывающей промышленности. 

По вопросам управления лесным хозяйством 
со стороны государства в США, Канаде и в стра-
нах Евросоюза созданы отраслевые ведомства 
при Министерстве сельского хозяйства – в США, 
Латвии, Германии, Норвегии, при Министерстве 
в области охраны окружающей среды – в Канаде, 
Литве, Эстонии, Польше, в Швеции – при Ми-
нистерстве предпринимательства, в Финляндии 

отраслевые органы управления лесным хозяй-
ством есть и при Министерстве сельского хо-
зяйства, и при Министерстве охраны окружаю-
щей среды. 

В отрасли деревоперерабатывающей про-
мышленности в США, Канаде и странах ЕС в 
целях создания среды, стимулирующей разви-
тие частного сектора и предотвращение воз-
никновения монополий в деревоперерабатыва-
ющем секторе, централизованного управления 
отраслью при государственных органах управ-
ления нет. Основными факторами в развитии 
деревообрабатывающей промышленности в США, 
Канаде и странах Евросоюза являются рыноч-
ная экономика и свободная конкуренция.  

Анализ систем управления лесными ком-
плексами стран ЕАЭС, Украины, Грузии поз-
воляет сделать вывод о их схожести. Во всех 
странах полномочиями управлять лесным хо-
зяйством наделены министерства окружаю-
щей среды, природных ресурсов и экологии. 
В составе министерств созданы специальные 
лесные управления, комитеты либо агентства, 
основными целями и задачами которых явля-
ются охрана и защита лесов, лесоразведение 
и лесовосстановление. Общее руководство, уп-
равление и координация деятельности участ-
ников деревообрабатывающей промышленно-
сти в РФ закреплено за Министерством про-
мышленности и торговли, в Казахстане – за 
Министерством индустрии и инфраструктур-
ного развития. 

Опыт создания нового единого органа по 
управлению лесным комплексом, который бы 
включал всю производственную цепочку обра-
щения с лесными ресурсами – от выращивания 
насаждений до получения готовой продукции – 
в этих странах отсутствует.  

Следует отметить, что в 2019 г. в Украине 
рассматривался вопрос создания нового цен-
трального органа исполнительной власти – 
Министерства лесного хозяйства и деревообра-
батывающей промышленности. Однако поло-
жительное решение по нему так и не было при-
нято. В 2020 г. в РФ также вносилось предло-
жение о создании единого органа управления 
всем лесным комплексом, однако также не бы-
ло рассмотрено в заинтересованных кругах. 
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