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УРАДАВАЯ ПАЛІТЫКА НА БЕЛАРУСКІХ ЗЕМЛЯХ  
У ПЕРЫЯД СТАНАЎЛЕННЯ ІНДУСТРЫЯЛЬНАГА ГРАМАДСТВА  

(ДРУГАЯ ПАЛОВА ХІХ СТ.) 

Артыкул прысвечаны праблеме станаўлення індустрыяльнага грамадства на беларускіх зем-
лях у другой палове ХІХ ст. і палітыцы, якую праводзіў царскі ўрад на гэтых землях. Улады сва-
ёй галоўнай апорай бачылі дваранства і праводзілі палітыку ў абарону яго інтарэсаў. Аднак на 
працягу ХІХ ст. царызм з недаверам ставіўся да мясцовых памешчыкаў, якія былі ў большасці 
паланізаванымі і прытрымваліся антырускай пазіцыі, што неаднаразова выяўлялася пад час па-
ўстанняў у Заходніх губернях. Улады абмяжоўвалі дзейнасць грамадскіх аб’яднанняў, земства 
ўзніклі тут толькі ў пачатку ХХ ст. Чыгуначнае будаўніцтва, а затым і ўвядзенне дыфе-
рэнцаванага тарыфу на перавозку грузаў таксама не ў поўнай меры адпавядала інтарэсам мяс-
цовых памешчыкаў. Разглядаецца палітыка ўлады ў адносінах да яўрэйскага насельніцтва. Асоб-
на разглядаецца палітыка ўрада ў галіне адукацыі. Яна не садзейнічала развіццю сістэмы 
адукацыі, якая адпавядала б фармаванню буржуазнага грамадства. 
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Уводзіны. У другой палове ХІХ ст. на бела-
рускіх землях пачаўся працэс пераходу да 
індустрыяльнага грамадства. Ён ахапіў, па 
сутнасці, усю тэрыторыю Расійскай імперыі  
ў першую чаргу дзякуючы буржуазным 
рэформам, якія адбыліся ў імперыі пасля 
адмены прыгону. Чакалася, што дзякуючы гэ-
тым рэформам краіна стане на колы буржуаз-
нага развіцця, пачнуцца значныя змены ў жыц-
ці грамадства, а вялікая колькасць вызваленых 

ад прыгону працоўных рук будзе накіравана на 
развіццё прамысловасці. Тым не менш працэс 
станаўлення індустрыяльнага грамадства будзе 
адбывацца не аднолькава ў розных рэгіёнах 
Расійскай імперыі. Свае асаблівасці былі і на 
землях. Працэс грамадскай мадэрнізацыі ад-
бываўся тут інакш, чым у другіх рэгіёнах Еў-
рапейская Расіі. І для гэтага былі свае прычы-
ны. Адной з асаблівасцей беларускіх зямель у 
ХІХ – пачатку ХХ ст. стала тое, што тут быў 
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даволі стракаты склад насельніцтва. Значная 
частка памешчыкаў і шляхты былі паланіза-
ванымі і прылічвалі сябе да польскай нацыі. 
Частка сельскага і гарадскога насельніцтва былі 
католікамі, іх таксама імкнуліся залічваць у па-
лякі. На гэтай тэрыторыі жыла шмат яўрэйскага 
насельніцтва. За паўстагоддзе пасля далучэння 
беларускіх зямель да Расійскай імперыі сюды 
стала пераязджаць даволі шмат рускіх, асабліва 
чыноўнікаў і святароў, а таксама вайскоўцаў. 
Усё гэта накладвала свой прыкметны адбітак на 
сацыяльна-эканамічныя і палітычныя працэсы 
беларускіх зямель у ХІХ – пачатку ХХ ст. 

Асноўная частка. У перыяд правядзення ў 
імперыі буржуазных рэформ (60–70-я гг. ХІХ ст.) 
беларускія землі аказаліся ў складаным па-
літычным становішчы. Паўстанне 1863–1864 гг. 
прадэманстравала царскім уладам, што не ўсё 
мясцовае насельніцтва прыхільна ставіцца да 
імперыі. Значная частка мясцовай шляхты і па-
мешчыкаў па-ранейшаму маюць сепаратысцкі 
настрой і жадаюць аднаўлення Рэчы Паспа-
літай. І яны ў сваіх жаданнях знаходзяць пад-
трымку ў часткі насельніцтва беларускіх зя-
мель. Таму ўрад, баючыся прапольскага ўплыву 
ў органах грамадскага кіравання, а таксама праз 
сістэму навучання праводзіць на беларускіх зе-
млях буржуазныя пераўтварэнні з вялікай ас-
цярогай. Нежаданне царскіх улад праводзіць на 
гэтых землях паўнавартасныя пераўтварэнні 
прывяло да таго, што працэс стварэння на бела-
рускіх землях інстытутаў буржуазнага грамад-
ства будзе адбывацца марудна, са значным ад-
ставаннем ад іншых рэгіёнаў Еўрапейская Расіі, 
дзе, адзначым, улады таксама не будуць імкнуцца 
ствараць гэтыя інстытуцыі ў поўным аб’ёме. 

Пасля падаўлення паўстання на чале з 
К. Каліноўскім у беларускіх губернях дзей-
нічала забарона на стварэнне рознага роду 
аб’яднанняў і таварыстваў, нават тых, якія мелі 
мэту аказання дапамогі сельскагаспадарчым 
вытворцам. І толькі ў канцы 70-х гг. ХІХ ст. 
урад даў дазвол стварыць на Беларусі тава-
рыствы сельскіх гаспадароў, дзейнасць якіх бы-
ла абмежавана толькі аграрнай сферай. Аднак і 
гэтыя таварыствы знаходзіліся пад пільным 
кантролем улад. Недавер з боку царызму да 
мясцовых памешчыкаў і шляхты, значная част-
ка якіх прылічвала сябе да польскай нацыі, 
знайшоў свій выраз у адмове ад правядзення на 
беларускіх землях земскай рэформы 1864 г. 
Улады баяліся, што праз земствы польскія эле-
менты зноў пачнуць агітаваць насельніцтва да 
паўстання, таму яны ў беларускіх губернях 
з’явіліся толькі ў пачатку ХХ ст.  

Асаблівая палітыка царызму ў заходніх гу-
бернях назіралася і ў дачыненні да яўрэйскага 
насельніцтва. Яшчэ Кацярынай ІІ у 1791 г. бы-

ла вызначана рыса яўрэйскай аселасці, у якую 
ўвайшлі і беларускія губерні. Існаванне дадзе-
най рысы вызначыла нацыянальны склад мяс-
цовага насельніцтва. Менавіта тут была даволі 
высокая канцэнтрацыя яўрэйскага насельніцт-
ва, якое пражывала не толькі ў гарадах, але і ў 
мястэчках ды вёсках. Многія з іх набывалі зямлю 
ці бралі яе ў арэнду ў мясцовых памешчыкаў.  
У сваю чаргу асобыя адносіны да яўрэйскага 
насельніцтва аказалі ўплыў і на правядзенне 
гарадской рэформы 1870 г. царскія ўлады не 
жадалі, каб у органах гарадскога самакіравання 
дамінавалі прадстаўнікі яўрэйскага насель-
ніцтва, а яны ў большасці беларускіх гарадоў і 
мястэчак складалі звыш 50% жыхароў. Органы 
гарадскога самакіравання ў беларускіх губер-
нях былі створаны толькі праз 5 гадоў. 

У 1882 г. царскі ўрад выдаў новы ўказ, па-
водле якога яўрэям забаранялася сяліцца па-за 
гарадамі і мястэчкамі, а таксама арандаваць або 
набываць зямлю. Пэўныя абмежаванні былі і ў 
арэндзе нерухомай маёмасці. Таксама яўрэям 
забаранялася гандляваць віном у нядзелю і цар-
коўныя святы [1, с. 181]. 

Перанаселенасць гарадоў і мястэчак Бела-
русі яўрэямі прывяла да таго, што многія з іх 
былі вымушаны займацца прамысловай дзей-
насцю ці гандлем. Гэта вызначыла нацыяналь-
ны склад гандлёвага саслоўя ў Беларусі, 
пераважная большасць якога была яўрэямі. 
Яны таксама складалі і пераважную большасць 
гільдзейскага купецтва. Іх адносная колькасць 
сярод купцоў 1-й і 2-й гільдыі складала ад 80 да 
90% і больш. Так, у 1868 г. з 85 купцоў 1-й гіль-
дыі ў 5 губернях 69 былі яўрэі [2, с. 762–764]. 
Згодна з перапісам 1897 г., да купецкага 
саслоўя ў Беларусі адносілася 12 045 чалавек,  
з іх – 10 536 (або 87,5%) – яўрэі. Тое, што амаль 
увесь гандаль у губернях знаходзіўся ў руках 
яўрэяў, неаднаразова адзначалі ў сваіх справа-
здачах і губернатары. 

З мэтай узмацнення купецкага саслоўя ўрад 
правёў у 1863 г. гільдзейскую рэформу. Згодна 
з новым палажэннем скасоўвалася 3-я гільдыя. 
Нанава вызначаліся правы і абавязкі гільдзей-
скіх купцоў. За купецкае пасведчанне 1-й гіль-
дыі збіралася паўсюды адна і тая ж пошліна. 
Яна была ўстаноўлена ў памеры 265 руб. [3, 
отдел ІІ, с. 5]. У той жа час гэтае пасведчанне 
давала права займацца аптовым гандлем рускім 
і замежным таварам па ўсёй імперыі, а таксама 
займацца ў тых месцах, дзе яны набылі 
пасведчанні, рознічным гандлем і трымаць там 
прамысловыя прадпрыемствы [4, отдел І, с. 162]. 

Кошт пасведчання купца 1-й гільдыі быў 
давалі высокім, таму ў гэты перыяд колькасць 
купцоў гэтай гільдыі ў беларускіх губернях бы-
ла невялікай. Доля пасведчанняў 1-й гільдыі ад-
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носна агульнага ліку гадавых дакументаў на 
гандаль вагалася ў другой палове 60-х гг. ХІХ ст. 
ад 0,1% у беларускіх паветах Віцебскай губерні 
да 0,3% у Магілёўскай, а ў беларускіх паветах 
Віленскай губерні не было выкуплена ніводна-
га. І толькі ў канцы ХІХ ст. доля пасведчанняў 
1-й гільдыі складала ад 0,2% у Віленскай 
губерні да 0,6% у Магілёўскай [5, с. 69]. 

Тое, што царскія ўлады не ўлічвалі асаб-
лівасцей сацыяльна-эканамічнага развіцця бе-
ларускіх зямель, знайшло сваё адлюстраванне і 
пад час будаўніцтва чыгунак. Чыгуначныя лініі 
пракладваліся згодна стратэгічным планам ура-
да, часта яны праводзіліся ў баку ад важных 
гандлёвых цэнтраў, якія, як напрыклад Шклоў, 
паступова страчвалі сваё значэнне. Пры гэтым 
улады ігнаравалі і звароты мясцовых паме- 
шчыкаў з прашэннямі аб будаўніцтве новых 
чыунак. Так, у 1862 г. яны пакінулі без увагі 
просьбу памешчыкаў Валынскай, Мінскай, 
Гродзенскай, Віленскай і Ковенскай губерняў 
аб будаўніцтве чыгункі ад Беластока праз Пру-
жаны да Пінска і далей да Валыні [6, л. 1].  

Чыгункі аказалі значны ўплыў на развіццё 
гандлёвай дзейнасці. Раней перавоз грузаў за-
лежаў ад рэк і стану дарог. Цяпер шмат грузаў 
магло перавозіцца хутка і ў вялікай колькасці. 
Аднак не ва ўсiх была магчымасць выкарыс-
тоўваць чыгуначныя перавозкi ў поўнай меры. 
Асабліва гэта закранула сельгасвытворцаў 
беларускіх губерняў.  

Сведчаннем таму, што царскі ўрад не бачыў 
памешчыкаў заходніх губерняў сваёй надзей-
най апорай, было ўвядзенне дыферэнцаванага 
чыгуначнага тарыфу. Дадзеная палітыка пра-
водзілася выключна ў інтарэсах памешчыкаў-
зерневытворцаў цэнтральных расійскій губер-
няў. Згодна з гэтым тарыфам было больш 
выгадна адпраўляць хлеб па чыгунках за мяжу, 
чым перавозіць для продажу ў межах губерняў. 
Так, перавоз грузу на адлегласць 567 км 
каштаваў 6,1 кап. за пуд. У той жа час перавоз 
такога ж грузу на адлегласць да 300 км каштаваў 
7,46 кап. за пуд [7, с. 202]. Выкарыстанне 
дадзенага тарыфу прывяло да таго, што рынак 
Беларусі быў запоўнены танным хлебам з 
расійскіх губерняў. Так, напрыклад, жыта, 
прывезенае ў заходнія губерні з Тулы на 
адлегласць у 1650–1750 вёрст, абыходзілася 
пры перавозцы ў 50,02 кап. за пуд, а мясцовае 
пры перавозцы на адлегласць да 150 вёрстаў – 
58,51 кап. за пуд [8, с. 43]. І толькі пасля 
шматлікіх зваротаў мясцовых памешчыкаў і 
прадстаўнікоў улад чыгуначны тарыф быў 
паменшаны. У 1893 г. быў паніжаны тарыф для 
грузаперавозак на адлегласць да 320 вёрст, а ў 
1896 г. дадзеная льгота была распаўсюджана да 
450 вёрст [9, с. 90–92, 181–186]. 

Немалаважнае значэнне для развіцця эка-
номікі мелі фінансавыя ўстановы. Фактычна да 
канца 60-х гг. ХІХ ст. у Беларусі не існавала ні-
воднай крэдытнай установы. Беларускія губер-
натары неаднаразова звярталі ў сваіх справа-
здачах увагу на тое, што мясцовы крэдыт раз-
віты тут вельмі слаба і не можа задавальняць 
патрэбы насельніцтва. Першай мясцовай крэ-
дытнай установай у Беларусі стаў Гомельскі га-
радскі банк, які пачаў сваю дзейнасць у 1870 г. 
Услед за ім у 1873 г. быў заснаваны Мінскі ка-
мерцыйны банк. 

Усяго напрыканцы ХІХ ст. у Беларусі дзей-
нічала 26 банкаўскіх устаноў. Сярод іх, акрамя 
ўжо названых, былі 7 таварыстваў узаемнага 
крэдыту, а з 1897 г. у г. Мінску стала працаваць 
гарадское крэдытнае таварыства. 

Акрамя банкаў, у Беларусі дзейнічалі роз-
ныя банкірскія канторы і дамы. Напрыканцы 
1890-х гг. буйных кантор налічвалася: у Мінскай 
і Магілёўскай губернях – па 7, Гродзенскай – 11, 
Віцебскай – 4. У Ашмянскім павеце Віленскай 
губерні дзейнічала адна кантора [10, с. 163].  
Іх пазыкамі актыўна карысталіся дробныя і 
сярэднія гандляры, для якіх крэдыт у камер-
цыйных банках быў недасягальны. 

На працягу 1881–1884 гг. свае аддзяленні ва 
ўсіх губернскіх гарадах Беларусі адчыніў Дзяр-
жаўны банк. Купцы першапачаткова неахвотна 
карысталіся яго паслугамі. Так, у 1883 г. Мін-
скае аддзяленне Дзяржбанка выдала крэдытаў 
18 купцам, якія займаліся продажам сельскагас-
падарчай прадукцыі. А на 1 студзеня 1890 г. тут 
атрымаў крэдыт 51 купец. На працягу 90-х гг. 
ХІХ ст. дзейнасць аддзяленняў Дзяржбанка ў 
заходніх губернях узрасла. У 1898 г. 5 яго ад-
дзяленняў выдалі 465 крэдытаў на гандаль 
сельгаставарамі ў памеры 1,9 млн руб. У сярэд-
нім кошт аднаго крэдыту ў Беларусі складаў каля 
5,5 тыс. руб. [10, с. 162]. Наогул дзейнасць у 
Беларусі аддзяленняў Дзяржбанка была даволі 
паспяховай. Па падліках Н. Л. Яснапольскага, 
Дзяржбанк меў больш даўгоў перад сваімі бела-
рускімі аддзяленнямі, чым яны перад банкам.  
У 1888 г. даўгі Дзяржбанка перад 4 беларускімі 
аддзяленнямі склалі 1682 тыс. руб., у 1890 г. – 
531 тыс. руб., а ў 1893 г. – ужо 2803 тыс. руб. 
[11, дадат. да табл. 55]. Гэта сведчыць аб тым, што 
Дзяржбанк выкачваў сродкі з беларускіх губерняў. 

Своеасаблівая палітыка царскіх улад назі-
ралася і ў галіне народнай асветы. У пачатку 
ХІХ ст. усё навучанне на беларускіх землях 
вялося на польскай мове. Але пасля паўстання 
1830–1831 гг. улады перагледзелі сваю палі-
тыку ў гэтай справе. У 1832 г. быў зачынены 
Віленскі ўніверсітэт. Таксама польская мова 
была забаронена для выкарыстання ў навучаль-
ным працэсе, згодна з указам 1836 г., ва ўсіх 
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навучальных установах забаранялася выкарыс-
танне і выкладанне польскай мовы, а мовай на-
вучання абiралася руская [12, с. 426].  

Буржуазныя рэформы 60-х гг. ХІХ ст. за-
кранулі і сістэму адукацыі. У 1864 г. было за-
цверджана Палажэнне аб пачатковых народных 
вучылішчах і Статут гімназій і прагімназій.  
Народныя вучылішчы ўтрымліваліся за кошт 
казны, у іх маглі вучыцца прадстаўнікі ўсіх 
саслоўяў. У сваю чаргу гімназіі падзяляліся на 
класічныя і рэальныя. Аднак толькі пасля 
заканчэння класічнай гімназіі можна было 
далей працягваць навучанне ва ўніверсітэце. У 
1871 г. прымаецца новы Статут гімназій, згодна 
з якім усе рэальныя гімназіі ператвараюцца ў 
класічныя. Аднак ужо ў 80-я гг. ХІХ ст. 
пачынаецца адыход ад буржуазных рэформ, у 
тым ліку і ў галіне адукацыі. У 1884 г. было 
прынята палажэнне аб царкоўнапрыходскіх 
школах, згодна з якiм народныя пачатковыя 
школы зачыняліся. На іх месцы ствараліся 
царкоўнапрыходскія, якія падпарадкоўваліся 
сіноду і мясцоваму духавенству. Да 1889 г. такіх 
школ дзейнічала на тэрыторыі Беларусі амаль 6 тыс. 
А ў 1887 г. адбываецца скасаванне прагрэсіўных 
працэсаў у адукацыйнай сістэме. У гэтым годзе 
Міністэрства народнай асветы прыняла цыркуляр, 
згодна з якiм уводзілася абмежаванне па прыёму ў 
навучальныя ўстановы дзяцей ніжніх саслоўяў.  

У 1868 г. у Беларусі дзейнічала 18 сярэдніх 
навучальных устаноў, 10 мужчынскіх і жано-
чых гімназій, 2 прагімназіі, 4 духоўныя семіна-
рыі і земляробскія вучылішчы, а таксама Пола-
цкі кадэцкі корпус. Да 1899 г. тут з’явіліся 
яшчэ толькі дзве новыя сярэднія навучальныя 
ўстановы. Колькасць навучэнцаў у іх павялічы-
лася за гэты перыяд з 3 да 5 тыс. чалавек. 

Аднак вышэйшых навучальных устаноў на 
тэрыторыі Беларусі ў другой палове ХІХ ст. не 
існавала. Адзіная з такіх устаноў, Горыцкі зе-
мляробчы інстытут, заснаваны ў мястэчку Гор-
кі Магілёўскай губерні ў 1839 г. як земляробчая 
школа, а затым ператвораная ў 1848 г. у вышэй-
шую навучальную ўстанову, была зачынена па-
сля паўстання 1863–1864 гг. 

Такім чынам, палітыка царскіх улад на бе-
ларускіх землях у галіне адукацыі не адпавя-

дала патрэбам індустрыяльнага грамадства, 
якое толькі фармавалася. Развіццё фабрык і 
заводаў патрабавала новыя працоўныя кадры, 
якія б мелі не толькі пачатковую адукацыю, але 
і нават агульную сярэднюю, не гаворачы ўжо 
пра прафесійную і вышэйшую. Нежаданне ад-
чыняць навучальныя ўстановы, якія задаваль-
няюць патрэбы індустрыяльнага развіцця, не 
садзейнічала хуткаму капіталістычнаму развіццю 
беларускіх зямель. Згодна з перапісам насельні-
цтва 1897 г., пісьменныя складалі ў Мінскай 
губерні толькі 17,8% ад усяго насельніцтва 
(сярод гарадскога – 45,2%), у Магілёўскай – 
16,% (сярод гарадскога – 45,3%), у беларускіх 
паветах Віцебскай – каля 16% (сярод гарад-
скога – каля 40%), Гродзенскай – каля 20% 
(сярод гарадскога – каля 50%), Віленскай – каля 
25% (сярод гарадскога – каля 45%) [13, с. 23–25]. 

Заключэнне. Такім чынам, можна выз-
начыць, што палітыка царскіх улад на Беларусі 
была неадназначнай. З аднаго боку, царызм не 
бачыў мясцовае насельніцтва, у тым ліку і па-
мешчыкаў, сваёй надзейнай апорай у краі. Гэта 
праяўлялася ў абмежаваннях пры стварэнні 
рознага роду таварыстваў ці аб’яднанняў, з дру-
гога – улады вымушаны былі праводзіць знач-
ныя пераўтварэнні, якія ў пэўнай ступені павін-
ны былі б садзейнічаць развіццю Беларусі. 
Аднак царызм у першую чаргу абараняў інта-
рэсы памешчыкаў. Гэтаму ў значнай ступені ад-
павядалі абмежаванні купляць зямлю за межамі 
гарадоў Беларусі прадстаўнікам іншых са-
слоўяў і іншаземцам. Акрамя таго, царскія ўла-
ды не рабілі спецыяльных захадаў па развіццi 
прамысловасці ў беларускіх губерняў. Аднак 
яны і не перашкаджалі развіццю пэўных галін 
прамысловасці. У асноўным прамысловыя 
прадпрыемствы Беларусі былі звязаны з пера-
працоўкай мясцовай сыравіны. 

Улады не звярталі асабістай увагі і на па-
шырэнне адукацыі на беларускіх землях, 
стрымлівалi ўсе намаганні ў гэтым накірунку, 
што не магло не аказаць негатыўны ўплыў на 
фармаванне мясцовай інтэлігенцыі. Але ста-
наўленне індустрыяльнага грамадства патраба-
вала павышэння яго адукацыйнага і куль-
турнага ўзроўню. 
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