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Для целе­
направленного 
реформирова­
ния экономики 
лесного хозяй­
ства в рамках 
Государствен­
ной научно-тех­
нической про­
граммы ''Леса Беларуси и их рацио­
нальное использование” (1999—2000 
г.) сотрудниками кафедры экономики 
природопользования и менеджмента 
БГТУ разработана "Комплексная про­
грамма постепенного перехода лесо- 
хозяйственных предприятий на само­
финансирование и поэтапной либера­
лизации всех форм экономической де­
ятельности по использованию, воспро­
изводству, охране и защите лесов” (в 
дальнейшем Комплексная програм­
ма).*

Главной целью Комплексной про­
граммы является разработка концеп­
туальных основ и принципиальных по­
ложений, предусматривающих повыше­
ние уровня самообеспечения лесного 
хозяйства собственными финансовы­
ми ресурсами на основе расширения 
экономической самостоятельности и 
ответственности базисных звеньев лес­
ной экономики — лесхозов.

Концептуальная линия Комплекс­
ной программы заключается в необхо­
димости перехода от жесткой сметно­
бюджетной системы финансирования 
субъектов хозяйствования (основанной 
на "финансовых возможностях” респуб­
ликанского бюджета и обязательном 
расходовании выделенных государ­
ственных средств) к системе их финан­
совой самостоятельности, предполага­
ющей формирование собственных до­
ходов и самостоятельное распоряже­
ние ими.

Важно подчеркнуть, что Комплекс­
ная программа, учитывая особенности

ведения лесного хозяйства в условиях 
острого дефицита спелых насаждений, 
радиационного загрязнения лесов, воз­
растания их социально-экологической 
роли, не отрицает бюджетной формы 
финансирования, но определяет ее 
новое содержание и место в системе 
финансовых ресурсов экономически са­
мостоятельных предприятий лесного 
хозяйства.

Следует также отметить, что рас­
смотрение и решение проблем само­
финансирования и либерализации 
экономической деятельности в лес­
ном хозяйстве вне статуса лесхоза как 
унитарного предприятия беспредмет­

но и непродуктивно. Основная хозяй­
ственная деятельность лесхоза на­
правлена на формирование лесного и 
иных форм дохода и в этом отношении 
по своей сути является производствен­
но-коммерческой, а следовательно, 
обладает характеристиками унитарно­
го предприятия, которому присущи свои, 
хотя и специфические, финансово-эко­
номические интересы.

Комплексная программа состоит из 
двух самостоятельных, но взаимосвя­
занных подпрограмм:

1. Программы постепенного пере­
хода лесохозяйственных предприятий 
на самофинансирование (в дальней­
шем Программа самофинансирова­
ния).

2. Программы поэтапной либерали­
зации всех форм экономической дея­
тельности по использованию, воспро­
изводству, охране и защите лесов (в дапь- 
нейшем Программа либерализации).

Программа самофинансирова­
ния. Основой устойчивого финансиро­
вания лесного хозяйства в рыночных ус­
ловиях хозяйствования является меха­
низм платного многоцелевого лесо­
пользования. Система платежей за 
пользование лесными ресурсами дол­
жна носить сугубо адресный характер, 
доходы поступать на расчетный счет 
лесхоза и контролироваться Министер­
ством лесного хозяйства Республики 
Беларусь как исполнительным органом 
государственной власти. В системе пла­
тежей, наряду с традиционными лес­
ными таксами, должны найти отраже­

ние новые виды платежей за исполь­
зование экологических ресурсов леса, 
отвечающие рыночному содержанию 
лесопользования.

Дополнительным источником фи­
нансовых ресурсов лесхоза выступает 
сумма мобилизации собственных 
средств (выручка от реализации древе­
сины, заготовленной в порядке рубок 
ухода и санитарных рубок; посадочного 
материала, семян и услуг на сторону). 
По своей экономической сущности мо­
билизация собственных средств близ­
ка к системе бюджетного финансиро­
вания. Это связано с тем, что биоэко- 
логические задачи лесоводственных 

рубок не долж­
ны подчинять­
ся погоне за 
увеличением  
их рентабель­
ности (1). В этой 
связи доход от 
лесоводствен­
ных рубок не 

должен облагаться налогом.
Необходимым и важным источни­

ком финансовых ресурсов предприятий 
лесного хозяйства, осуществляющих пе­
реход на принципы экономической са­
мостоятельности в условиях дефицита 
спелых насаждений, являются бюджет­
ные средства.

Неравномерная возрастная струк­
тура лесов и низкий процент спелых на­
саждений —- следствие нарушения 
принципа непрерывного (неистощи­
тельного) и относительно равномерно­
го лесопользования. В условиях госу­
дарственной собственности на леса и 
развития экономической самостоя­
тельности лесохозяйственных пред­
приятий органы исполнительной влас­
ти должны нести всю полноту ответ­
ственности за реализацию вышеуказан­
ного принципа. Учитывая данное обсто­
ятельство, система бюджетного финан­
сирования должна опираться на та­
кой экономико-правовой институт, как 
государственный лесной долг (ГЛД). Го­
сударственный лесной долг — это об­
щая сумма задолженности государства, 
вызванная нарушением принципа не­
прерывного (неистощительного) и отно­
сительно равномерного лесопользова­
ния в прошлом. Его величина опреде­
ляется как разность между таксовой 
стоимостью нормальной и расчетной 
лесосеки главного пользования. Введе­
ние института ГЛД повышает экономи­
ческую ответственность государства в 
отношении соблюдения вышеназван­
ного принципа и одновременно ориен­
тирует субыжіы хозяйствования на ко­
ночные ротулыпгы лесохозяйственно­
го производств
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Выплата ГЛД в размере 17 млн долл, 
ежегодно в виде нормативного бюджет­
ного финансирования с учетом поступ­
лений лесного дохода (12 млн долл.) и 
взноса собственных средств (14 млн 
долл.) позволяет перейти предприяти­
ям лесного хозяйства на основы финан­
совой самостоятельности.

Как свидетельствуют расчеты 
(А. Д. Янушко, В. П. Демидовец), пере­
ход лесохозяйственных предприятий на 
принципы самоокупаемости возможен 
в период 2006—2010 г., а основы для 
организации рентабельного лесного 
хозяйства и полного самофинансирова­
ния лесхозов сформируются в период 
2010—2015 г. (2).

Программа либерализации. Глав­
ный смысл либерализации в лесном 
хозяйстве — создание необходимых 
социально-правовых условий и гаран­
тий развития хозяйственной деятель­
ности на основе экономической свобо­
ды и предпринимательства.

Исходя из этого требования, на пер­
вых порах либерализации могут быть 
подвергнуты только те виды хозяйствен­
ной деятельности, которые связаны с 
использованием и воспроизводством 
материальных ресурсов леса. Лесоза­
готовки, деревообработка, лесохими­
ческое производство, заготовка и пере­
работка древесной зелени, лесных пи­
щевых продуктов, лесоохотничье хозяй­
ство, подсобное хозяйственное произ­
водство должны развиваться преиму­
щественно на арендных началах с пос­
ледующим образованием частных пред­
принимательских структур.

Что касается работ, непосредствен­
но связанных с лесовыращиванием (по­
сев, посадка леса и т.п.), защитой и ох­
раной лесов, то их либерализация воз­
можна на втором этапе на основе под­
рядных отношений.

Ключевым фактором либерализа­
ции хозяйственной деятельности лес­
ного хозяйства являются:

— рыночное ценообразование:
— специальное налогообложение;
— реструктуризация лесхозов и раз­

витие малого бизнеса.
В условиях переходного периода в 

системе лесного комплекса должны до­
минировать договорные цены. Для 
предприятий лесного хозяйства объек­
том установления договорных цен выс­
тупает, в первую очередь, спелый лес 
на корню. В этом процессе главную 
роль играют цены на конечную продук­
цию лесного комплекса (пиломатериа­
лы, мебель и т.п.), на базе которых фор­

мируются цены на лесные ресурсы, 
обеспечивающие их эффективное ис­
пользование. Нижний предел цены 
должен учитывать нормативную сто­
имость воспроизводства лесных ресур­
сов и дифференциальную ренту.

Экономические отношения внутри 
предприятия строятся на планово-рас­
четных ценах, применяемых при пла­
нировании лесохозяйственных мероп­
риятий и осуществлении финансового 
контроля за использованием средств 
на воспроизводство лесных ресурсов. 
Они должны включать полные затраты 
и нормативную прибыль.

В рыночном лесном хозяйстве до­
ходы, связанные с лесопользованием, 
должны облагаться специальным лес­
ным налогом, с помощью которого 
“улавливается’’ дифференциальная 
рента, поступающая затем в местный 
бюджет. Изъятие дифференциальной 
ренты (или ее части) должно быть увя­
зано с величиной потерь (упущенной 
выгоды), обусловленной ограничением 
пользования материальными ресурса­
ми леса ради сохранения их средооб­
разующего и средозащитного потенци­
ала, а также в результате рекреацион­
ного лесопользования. Размер льгот­
ной ставки должен компенсировать 
потери дохода, который можно было бы 
получить от альтернативного (ресурсно­
сырьевого) природопользования, кон­
курирующего с природоохранным (рек­
реационным) использованием лесных 
территорий. Обоснованная величина 
льготных ставок позволяет отказаться 
от введения платы за экологические 
услуги, которые лесное хозяйство пре­
доставляет другим отраслям, предпри­
ятиям и т.п.

В рамках намечаемой либерализа­
ции хозяйственной деятельности основ­
ной организационной формой разви­
тия свободного предпринимательства 
в лесном хозяйстве является малый 
бизнес. Наиболее обоснованным на­
правлением его развития в отрасли яв­
ляется организация предприятий по 
производству товаров народного по­
требления, древесной щепы из тонко­
мерной древесины и отходов лесозаго­
товок, пищевых продуктов и т. п. Пре­
имущественным способом создания 
малых предприятий является реструк­
туризация действующих цехов ширпот­
реба, передача их в аренду с правом 
последующего выкупа госимущества. 
Экономическую эффективность разви­
тия малого бизнеса в лесном хозяйстве 
следует связывать, главным образом, с
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В целом процесс либерализации 
охватывает два этапа:

1) предварительный (2001—20051 ) 
— создаются необходимые условии 
для реформирования отрасли, осущо 
ствляется либерализация ценообразо­
вания и апробируется система платно­
го лесопользования и лесного налого­
обложения, осуществляется реструкту­
ризация и формирование унитарных 
предприятий с учетом их оптимальных 
размеров.

2) основной (2006—2010 г.) — зак­
репляются главные тенденции рефор­
мирования отрасли, осуществляется 
полный переход на принципы эконо­
мической самостоятельности функци­
онирования предприятий лесного хо­
зяйства.

Реализация Комплексной програм­
мы в практику ведения лесного хозяй­
ства обуславливает необходимость раз­
работки первоочередных нормативных 
документов:

— Положение о формировании до­
ходов предприятий лесного хозяйства 
в условиях финансовой самостоятель­
ности;

— Положение о бюджетном финан­
сировании предприятий лесного хозяй­
ства в условиях финансовой самостоя­
тельности;

— Положение о ценообразовании 
на продукцию лесного хозяйства в ры­
ночных условиях;

— Положение о формировании из­
держек лесохозяйственного производ­
ства и калькулировании себестоимос­
ти лесохозяйственных работ в условиях 
финансовой самостоятельности пред­
приятий лесного хозяйства;

— Положение о лесном налогооб­
ложении в условиях финансовой само­
стоятельности предприятий лесного 
хозяйства.

Только после придания вышеназ­
ванным документам юридической силы 
появятся реальные предпосылки ре­
формирования экономики лесного хо­
зяйства и перехода его на путь устойчи­
вого развития.
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