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Введение. Международное сообщество в лице 
Организации Объединенных Наций активно за-
нимается миграционными вопросами. С измене-
нием международной обстановки в конце XX в. 
изменились и подходы этой универсальной меж-
дународной организации к проблематике мигра-
ционных процессов. Автор поставил целью оха-
рактеризовать эволюцию деятельности Генераль-
ной Ассамблеи ООН по вопросам миграции после 
распада биполярной системы международных от-
ношений. Для достижения этой цели необходимо 
проанализировать список резолюций по вопросам 
миграции и беженцев, принятых в рамках дан-
ного органа. Исследователи в работах рассказы-
вают о деятельности ООН в сфере миграции и 
беженцев, при этом действия Генеральной Ас-
самблеи ООН показываются в рамках одного 
конкретного вопроса (см., напр., [1]). В данной 
статье предпринята попытка проанализировать 

эволюцию роли Генеральной Ассамблеи в кон-
кретный период времени (конец 1980-х – 2019 гг.). 
Начало исследуемого периода связано с демонта-
жом биполярной системы международных отно-
шений, что отразилось и на деятельности Гене-
ральной Ассамблеи ООН. В 2020 г. в мир пришла 
пандемия COVID-19, что серьезно повлияло на 
миграционные потоки во всем мире. 

С этой целью следует разделить всю мигра-
ционную проблематику на два составляющие: рас-
смотреть вопросы миграции и отделить от нее про-
блематику беженцев. 

Основная часть. Понятно, что наиболее ак-
туальной проблемой является решение вопросов 
беженцев как наиболее уязвимой категории лиц. 
Так, одним из первых документов, принятых  
Генеральной Ассамблеей ООН, стала резолю-
ция A/RES/8(I) «Вопрос о беженцах» от 12 фев-
раля 1946 г. [2], через пять лет (1 января 1951 г.) 



À. Â. Ñåëèâàíîâ 93 

Òðóäû ÁÃÒÓ   Ñåðèÿ 6   № 1   2022 

приступило к работе Управление Верховного ко-
миссара ООН по делам беженцев. Число конфлик-
тов различной интенсивности так или иначе при-
сутствовало на планете. Поэтому в дальнейшем 
данный вопрос не уходил с повестки дня орга-
низации. 

При этом еще 17 ноября 1947 г. на второй 
сессии Генеральной Ассамблеи была принята 
именно миграционная резолюция «Международ-
ное сотрудничество по предотвращению такой 
иммиграции, которая может нарушить добрые 
отношения между государствами» [3], а третьей 
сессией была выпущена резолюция A/RES/209(III) 
«Экономическая миграция и развитие» от 18 но-
ября 1948 г., постановившая передать всесторон-
нее изучение вопросов миграции Экономическому 
и Социальному Совету [4]. 

В дальнейшем Генеральной Ассамблеей во-
просы миграции рассматривались не очень ак-
тивно. С 1972 г. ежегодно обсуждалась проблема-
тика трудящихся-мигрантов [5]. Резолюция 1974 г. 
называлась «Меры по улучшению положения тру-
дящихся-мигрантов», а с 1975 по 1988 гг. – «Меры 
по улучшению положения и обеспечению прав 
человека и человеческого достоинства всех тру-
дящихся-мигрантов» [6]. Результатом этой актив-
ной работы на высоком политическом уровне 
стало принятие без голосования Международной 
конвенции о защите прав всех трудящихся-ми-
грантов и членов их семей (18 ноября 1990 г.) [7]. 

Данная проблематика считалась актуальной 
для работы Генеральной Ассамблеи и в последу-
ющие годы, когда это главный орган ООН анали-
зировал процесс реализации принятого документа. 
Новым аспектом в контексте данной конвенции 
стали вопросы насилия в отношении трудящихся 
женщин-мигрантов. Они стимулировали обсуж-
дение такой проблематики на Генеральной Ас-
самблеи, одним из важных элементов которого 
стали доклады Генерального секретаря (см., напр., 
A/52/356) [8]. 

В конце 1980-х гг. мир вступил в новую гео-
политическая реальность. Это обусловило концен-
трацию структур, занимающихся миграционной 
проблематикой, вокруг ООН. Первым примером 
стало получение на 47-й сессии 16 октября 1992 г. 
Международной организацией по миграции ста-
туса наблюдателя в Генеральной Ассамблее [9], 
аналогичный статус получил 19 ноября 2020 г. 
Международный центр по разработке политики 
в области миграции [10]. А 19 сентября 2016 г. 
Международная организация по миграции стала 
специализированным учреждением ООН после под-
писания Соглашения о взаимоотношениях между 
Организацией Объединенных Наций и Междуна-
родной организацией по миграции [11, 12]. 

Важно отметить, что вопросы развития в 
контексте международной миграции приобрели 

новое звучание и значение на Генеральной Ассамб-
лее. Так, с 1994 г. регулярно (примерно один раз 
в два года) принимались резолюции «Международ-
ная миграция и развитие»: многолетняя работа по 
это теме привела к осознанию необходимости про-
ведения Диалога на высоком уровне. Его было ре-
шено провести 14–15 сентября 2006 г. [13].  

Участники диалога выделили следующее:  
− «международная миграция является наби-

рающим силу явлением и она может внести по-
зитивный вклад в развитие стран происхождения 
и стран назначения при условии, что в ее под-
держку будет проводиться правильная политика;  

− соблюдение основных прав и свобод всех 
мигрантов является существенно важным усло-
вием для получения выгод, связанных с между-
народной миграцией; 

− признали важное значение укрепления меж-
дународного сотрудничества по вопросам меж-
дународной миграции – на двустороннем, реги-
ональном и глобальном уровнях» [14]. 

Следующий Диалог на высоком уровне по 
вопросу о международной миграции и развития 
состоялся через семь лет (3–4 октября 2013 г.). 
По его результатам Генеральной Ассамблеей 
подготовлена декларация, в которой отмечалось: 
«международная миграция – это реальный мно-
гогранный процесс, имеющий большое значение 
для развития стран происхождения, транзита и 
назначения, и признаем в этой связи, что между-
народная миграция является комплексным явле-
нием, к которому следует подходить согласован-
но, всеохватно и взвешенно, увязывая развитие 
с надлежащим учетом социальных, экономиче-
ских и экологических аспектов и в духе уваже-
ния прав человека» [15]. 

С 1999 г. ежегодно Генеральной Ассамблеей 
в контексте защиты прав человека рассматрива-
ется проблема защиты мигрантов и принимается 
соответствующая резолюция (см. [6]). 

Важным комплексом вопросов по проблеме 
миграции, которым занималась Генеральная Ас-
самблея, стали проблемы миграции и беженцев, 
связанные с увеличением миграционных потоков. 

Первое подобное рассмотрение состоялось в 
начале 1990-х гг., когда выросла интенсивность 
миграционных потоков, где преобладала вынуж-
денная миграция. В декабре 1993 и 1994 гг. без 
голосования были приняты резолюции Генераль-
ной Ассамблеи, имеющие целью проанализиро-
вать миграционные потоки, включавшие в себя 
беженцев, перемещенных и возвращающихся 
лиц [16, 17]. Генеральная Ассамблея обратилась 
к Верховному комиссару ООН по делам беженцев 
с просьбой организовать «региональную конфе-
ренцию для рассмотрения проблем беженцев, 
перемещенных лиц и других форм недоброволь-
ного переселения и репатриантов в Содружестве 
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Независимых Государств и соответствующих со-
седних государствах» [18]. На мероприятии, со-
стоявшемся 30–31 мая 1996 г. в Женеве, были 
приняты такие документы, как декларация и про-
грамма действий. Серьезное обсуждение вопро-
сов миграции на территории Содружества Неза-
висимых Государств показало размер межэтни-
ческих отношений, что влияло на устойчивость 
европейского пространства [19, с. 52–55]. Это ме-
роприятие дало толчок решению проблем мигра-
ции и беженцев на пространстве СНГ. 

Важным моментом следующего комплекса 
мероприятий, связанных со значительными по-
токами мигрантов и беженцев, стал доклад Гене-
рального секретаря ООН «В условиях безопас-
ности и достоинства: решение проблемы переме-
щений больших групп беженцев и мигрантов» [20]. 
Обратим внимание и на резолюцию A/70/290 от 
30 июня 2016 г. о Пленарном заседании высо-
кого уровня Генеральной Ассамблеи по данному 
вопросу [21]. 

Думается, точкой отчета для начала упомя-
нутого комплекса мероприятий можно считать 
именно Пленарное заседание высокого уровня, 
где была принята резолюция 71/1 «Нью-Йоркская 
декларация о беженцах и мигрантах» (19 сентя-
бря 2016 г.). Чтобы оценить важность данной 
проблемы, обратим внимание на номер резолю-
ции 71-й сессии: она была первой резолюцией 
71-й сессии. 

В этом 30-страничном документе были отра-
жены обязательства помогать мигрантам и бе-
женцам на основе уважения и защиты прав че-
ловека. В декларации были отражены планы по 
проведению международной конференции и при-
нятию глобального договора о безопасной, упо-
рядоченной и регулируемой миграции в 2018 г., 
разработке руководящих принципов обращения 
с мигрантами, находящимися в уязвимом поло-
жении. Важно также было закрепить справедли-
вое распределение ответственности за оказание 
содействие беженцам, чего можно добиться приня-
тием глобального договора о беженцах в 2018 г. [22]. 

В апреле 2017 г. начался процесс подготовки 
договора, следствием чего стало принятие резо-
люции «Формат межправительственных перего-
воров о глобальном договоре о безопасной, упоря-
доченной и легальной миграции» [23]. Порядок 
проведения межправительственной конференции 
для принятия глобального договора о безопасной, 
упорядоченной и легальной миграции, ее правила 
процедуры были утверждены 27 декабря 2017 г. 
[24]. 13 июля 2018 г. Генеральная Ассамблея со-
гласовала глобальный договор о миграции [25].  

В глобальном договоре о миграции закреп-
лены 23 цели (спасение мигрантов, обеспечение 
легальной миграции, противодействие торговле 
людьми, интеграция и недискриминация и пр.). 

Документ подписан в декабре 2018 г. в Марокко. 
19 декабря 2018 г. договор был одобрен Гене-
ральной Ассамблеей [26]. 

Последующие действия в рамках договора 
отражены в резолюции Генеральной Ассамблеи 
«Формат и организационные аспекты работы фо-
румов по рассмотрению проблем международной 
миграции» 19 июля 2019 г. Основным содержа-
нием резолюции является проведение Форума по 
рассмотрению проблем международной миграции, 
«который будет служить главной межправитель-
ственной глобальной платформой для обсужде-
ния государствами-членами хода осуществления 
всех аспектов Глобального договора и обмена ин-
формацией по этому вопросу, в том числе в кон-
тексте Повестки дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года» [27]. Планируется, 
что он будет проведен в первом полугодии 2022 г., 
и в дальнейшем будет проходить каждые 4 года 
на высоком политическом уровне. 

Также следует обратить внимание, что для 
реализация мероприятий по достижению целей 
Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигран-
тах Верховным комиссаром ООН по делам бежен-
цев был подготовлен текст глобального договора 
о беженцах. Он был включен в ежегодный доклад 
Генеральной Ассамблеи в 2018 г. В документе 
были обозначены такие цели, как ослабление бре-
мени для принимающих стран, повышение воз-
можностей самообеспечения для беженцев, рас-
ширение возможностей доступа в третьи страны, 
а также содействие для возвращения в страны про-
исхождения, где должны быть созданы условия 
для нормальной жизни [28, 29].  

При этом отметим, что проблема беженцев в 
работе Генеральной Ассамблеи характеризуется 
другим, достаточно большим, объемом информа-
ции и заслуживает отдельного исследования.  

Заключение. Таким образом, проблема ми-
грации активно не включалась в повестку дня 
деятельности Генеральной Ассамблеи ООН в 
1940–1980-е гг. (за исключением проблемы бе-
женцев). Единственным миграционным аспектом 
в резолюциях Генеральной Ассамблеи были во-
просы прав трудящихся-мигрантов, что в итоге 
вылилось в принятие соответствующей Конвен-
ции 18 декабря 1990 г. После принятия Генераль-
ная Ассамблея продолжала мониторить процесс 
ее реализации. Кроме того, Генеральная Ассам-
блея в рассматриваемый период активно занима-
лась различными аспектами защиты мигрантов. 

Активная работа Генеральной Ассамблеи ООН 
по миграционной проблематике началась в конце 
1980-х гг. 

После распада биполярной системы между-
народных отношений Генеральная Ассамблея при-
знала важное влияние международной миграции 
на все государства мира и призывала проводить  
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такую миграционную политику, которая бы ока-
зывала позитивное влияние на государство и об-
щество. В этот период Международная органи-
зация по миграции стала специализированным 
учреждением ООН. 

Следует обратить внимание на тот факт, что 
Генеральная Ассамблея рассматривала вопросы 
миграции вместе с проблемой беженцев после 
кризисных ситуаций (конференция 1996 г., ком-
плекс мероприятий 2016–2018 гг.), в то время как 

в сравнительно спокойные периоды рассматри-
вались вопросы международной миграции и раз-
вития (диалоги 2006 и 2013 гг.).  

Пандемия COVID-19 несколько остановила 
миграцию, но после ее прекращения интенсив-
ность миграционных потоков различного харак-
тера на планете будет расти. Признание Гене-
ральной Ассамблеей важности миграции в со-
временном мире только добавит данному органу 
работы и ответственности. 
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