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Ў СССР У ПЕРЫЯД ПЕРАБУДОВЫ 
Мэта дадзенай працы – выявіць захады з боку савецкага кіраўніцтва па аптымізацыі дзяр-

жаўнай палітыкі па ахове навакольнага асяроддзя і прыродакарыстання на мяжы 1980–1990-х гг. 
у адпаведнасці з дакументамі, прынятымі КПСС на XXVII і XXVIII з’ездах і на XIX Усесаюзнай 
канферэнцыі. У артыкуле звяртаецца ўвага, што дзяржаўная прыродаахоўная палітыка ў СССР у 
гады перабудовы прайшла ў некалькі этапаў, для якіх было характэрна разгортванне шэрагу хва-
ляў дэмакратызацыі ў жыцці савецкага грамадства. Перабудовачныя працэсы адбіліся на лібера-
лізацыі палітычнай сістэмы, пераводзе народнай гаспадаркі да рэгуляванага рынку, пашырэнні 
правоў савецкіх рэспублік. Навізна разглядаемай працы заключаецца ў сістэмным аналізе даку-
ментаў КПСС па перабудове дзяржаўнай сістэмы кіравання прыродааховай. Падобная спроба зроб-
лена ўпершыню ў гістарыяграфіі.  

Прынятыя на XXVII, XXVIII з’ездах і XIX Усесаюзнай канферэнцыі дакументы садзейнічалі 
павышэнню чалавечага фактару ва ўсіх сферах грамадскага жыцця ў краіне, у тым ліку і ў дачы-
ненні да экалагічных пытанняў. Аднак паражэнне жнівеньскага путчу 1991 г. прывяло ў рэшце рэшт 
да забароны КПСС і згортвання далёкасяжнага плана дзеянняў па перабудове ўзмаемаадносін паміж 
саюзным Цэнтрам і складаючымі яго савецкімі рэспублікамі. 
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The purpose of this work is to identify measures taken by the Soviet leadership to optimize the state 

policy on environmental protection and nature management on the border of the 1980s and 1990s in ac-
cordance with the documents adopted by the CPSU at the XXVII and XXVIII congresses and at the 
XIX All-Union Conference. The article draws attention to the fact that the state environmental policy in 
the USSR during the years of perestroika took place in several stages, which were characterized by the 
deployment of a number of waves of democratization in the life of Soviet society. The perestroika pro-
cesses affected the liberalization of the political system, the transfer of the national economy to a regu-
lated market, and the expansion of the rights of the Soviet republics. The novelty of the work under 
consideration lies in the systematic analysis of the documents of the CPSU on the restructuring of the 
state system of environmental protection management. Such an attempt was made for the first time in 
historiography. 

The documents adopted at the XXVII and XXVIII congresses and the XIX All-Union conference 
contributed to the increase of the human factor in all spheres of public life in the country, including in 
relation to environmental issues. However, the defeat of the August 1991 putsch eventually led to the 
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tween the Union center and its constituent Soviet republics. 
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Уводзіны. Савецкая прыродаахоўная паліты-
ка ў гады перабудовы была накіравана на транс-
фармацыю адносін у сістэме «чалавек – грамад-
ства – навакольнае асяроддзе» з мэтай падтры-
мання якасных умоў экалагічнай абстаноўкі і 
забеспячэння рацыянальнага прыродакарыстання. 
Гэта ж мэта павінна была стаць базісам дзяржаў-
нага кіравання аховай навакольнага асяроддзя 
[1, c. 8].  

Да сакавіка 1990 г. манаполіяй на ўладу ў 
СССР валодала кампартыя, таму прынятыя пар-
тыйным кіраўніцтвам краіны дакументы павін-
ны былі служыць пуцяводнай зоркай у жыцці і 
дзейнасці савецкага грамадства. Перавод Савец-
кага Саюза на рэйкі новай палітычнай і экана-
мічнай мадэлі і ўзмацненне ролі асобна ўзятага 
чалавека прымусілі правячую эліту па-іншаму 
зірнуць на сферу навакольнага асяроддзя і на 
праблему ўплыву на яе. Галоўным тормазам на 
шляху перабудовы дзяржаўнага кіравання стала 
працяглае дамінаванне камандна-адміністрацый-
най сістэмы, якая абярнулася кантролем савец-
кай эканомікі з боку дзяржавы, выцісканнем 
прыватнай ініцыятывы, дэфармацыяй пачуцця 
адказнасці і беражлівасці за маёмасць краіны, у 
тым ліку і прыродных рэсурсаў. У гэтай сувязі 
паўстала задача перабудаваць мысленне кіраў-
нікоў прадпрыемстваў, арганізацый і дзяржаўных 
органаў і іх падначаленых, надаць вагу Саветам 
народных дэпутатаў усіх узроўняў з мэтай павы-
шэння іх адказнасці на падведамнай тэрыторыі, 
перавесці прадпрыемствы на гаспадарчы разлік 
і самафінансаванне, што дало б ім больш свабо-
ды на распараджэнне сваім прыбыткам і на ма-
дэрнізацыю вытворчасці, перагледзець паўна-
моцтвы саюзнага Цэнтра і савецкіх рэспублік на 
карысць апошніх. На вырашэнне ўсіх адзначаных 
праблем былі накіраваны дакументы XXVII і 
XXVIII з’ездаў КПСС і XIX Усесаюзнай партый-
най канферэнцыі. 

Асноўная частка. На момант абрання М. Гар-
бачова Генеральным сакратаром ЦК КПСС яму 
дасталася ў спадчыну эканоміка, якая ўяўляла са-
бой адзіны ваенна-прамысловы комплекс. Аднак 
камандна-адміністрацыйны падыход, на якім грун-
тавалася савецкая мадэль гаспадарання, не ства-
раў стымулаў ні для тэхнічнага прагрэсу, ні для 
зберажэння матэрыяльных і працоўных рэсурсаў, 
ні для задавальнення попыту людзей. Акрамя гэ-
тага, новы генсек атрымаў у спадчыну грамад-
ства, якое было маральна спустошана шматгадо-
вым таталітарным панаваннем і ў чыіх пластах 
шырока распаўсюдзіліся апатыя, бяздзейнасць і 
безадказнасць [2, c. 282].  

Апагеем стратэгічнага курсу першага этапу 
кіравання М. Гарбачова з’явіўся XXVII з’езд 
КПСС, які адбыўся 25 лютага – 6 сакавіка 1986 г. 
[2, c. 285]. Экалагічныя захады, прадугледжаныя 

з’ездам, былі прапісаны ў трэцяй рэдакцыі Пра-
грамы КПСС 1961 г. і Асноўных накірунках 
эканамічнага і сацыяльнага развіцця СССР на 
1986–1990 гг. і на перыяд да 2000 г. [3, 4] 

Трэцяя рэдакцыя Праграмы КПСС 1961 г. 
дэкларавала кардынальнае паскарэнне навукова- 
тэхнічнага прагрэсу, які павінен быў забяспечыць 
інтэнсіўнае паляпшэнне выкарыстання карысных 
выкапняў, сыравіны, матэрыялаў, паліва і энер-
гіі ад іх здабычы і комплекснай перапрацоўкі да 
выкарыстання канчатковай прадукцыі. Пры гэтым 
ставілася мэта задаволіць прырост эканамічных 
патрэб за кошт рэсурсазберажэння [3, c. 5].  

Праблема аховы навакольнага асяроддзя і ра-
цыянальнага выкарыстання прыродных рэсурсаў 
закраналася ў раздзеле XI Асноўных накірункаў 
эканамічнага і сацыяльнага развіцця СССР на 
1986–1990 гг. і на перыяд да 2000 г. Дадзеным 
дакументам прадугледжвалася больш шырокае 
ўкараненне малаадходных і безадходных тэхна-
лагічных працэсаў, якія забяспечылі б павышэнне 
эфектыўнасці мерапрыемстваў па ахове прыроды. 
Таксама ў раздзеле Асноўных накірункаў рабіў-
ся акцэнт на развіцці камбінаваных вытворчас-
цей, якія забяспечылі б поўнае і комплекснае 
выкарыстанне матэрыялаў, карысных выкапняў 
і сыравіны, прадухілілі б ці істотна панізілі б 
шкоднае ўздзеянне на экалогію.  

Напрыканцы раздзела XI дакумента заяўля-
лася аб павышэнні эфектыўнасці дзяржаўнага 
кантролю за станам экалогіі і крыніцамі забру-
джвання, удасканаленні кіравання справай аховы 
прыроды ў краіне, пашырэнні формаў і метадаў 
грамадскіх арганізацый і насельніцтва ў гэтай 
справе, выхаванні ў савецкіх людзей пачуцця ад-
казнасці за захаванне, прымнажэнне і беражлівае 
выкарыстанне прыродных рэсурсаў [4, c. 5].  

Раздзел XIV Асноўных накірункаў быў пры-
свечаны ўдасканаленню кіравання народнай гас-
падаркай. У ім ставілася задача пашырыць правы 
Саветаў Міністраў саюзных і аўтаномных рэс-
публік, павысіць іх адказнасць за вырашэнне пы-
танняў сацыяльна-эканамічнага развіцця. Яны па-
вінны былі адыгрываць больш значную ролю пры 
забеспячэнні комплекснага развіцця народнай гас-
падаркі на падведамнай тэрыторыі, рацыянальным 
выкарыстанні працоўных, сыравінных і паліўна- 
энергетычных рэсурсаў. Пры гэтым планавала-
ся, каб даходы мясцовых бюджэтаў у большай 
ступені залежалі ад вынікаў гаспадарчай дзейна-
сці аб’яднанняў, арганізацый і прадпрыемстваў, 
размешчаных на канкрэтнай тэрыторыі [4, c. 6]. 

Падчас другога этапу перабудовы, які распа-
чаўся ў 1987 г., была прапанавана новая канцэп-
цыя і стратэгія рэформ. Калі раней меркавалася, 
што савецкая мадэль сацыялізму ў аснове сваёй 
здаровая і патрэбна толькі «паскарэнне» яе 
развіцця, то зараз намаганні былі накіраваны на 
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стварэнне новай мадэлі – дэмакратычнага са-
цыялізму. 

Апафеозу другі этап перабудовы дасягнуў 
падчас правядзення XIX Усесаюзнай канферэн-
цыі КПСС (28 чэрвеня – 1 ліпеня 1988 г.), якая 
прайшла пад лозунгамі галоснасці, дэмакраты-
зацыі і тэхнічнага перааснашчэння эканомікі. 
Упершыню на канферэнцыі быў абвешчаны курс 
на будаўніцтва прававой дзяржавы, якая засноў-
валася б не на волі правячай эліты, а на законе 
[2, c. 305–307].  

Разглядаемая партыйная канферэнцыя адмет-
ная прыняццем шэрагу рэзалюцый, дзе закрана-
ліся захады па ахове навакольнага асяроддзя.  
У рэзалюцыі «Аб ходзе рэалізацыі рашэнняў 
XXVII з’езда КПСС і задачах па паглыбленні 
перабудовы» падкрэслівалася, што канферэнцыя 
лічыла безумоўна важнейшай задачай паляпшэн-
не экалагічнай сітуацыі ў краіне. Эфектыўнасць 
усіх мерапрыемстваў у гэтай сферы павінна была 
быць у значнай ступені паднятая за кошт мета-
даў гаспадарчага стымулявання і навейшых да-
сягненняў навукова-тэхнічнага прагрэсу [5, c. 1]. 

Рэфармаванне дзяржаўнага ладу СССР пра-
дугледжвала рэзалюцыя «Аб міжнацыянальных 
стасунках». У ёй вялася размова аб пашырэнні 
правоў саюзных і аўтаномных рэспублік з дапа-
могай размежавання кампетэнцыі саюзнага цэнтра 
і савецкіх рэспублік, дэцэнтралізацыі, перадачы 
на месцы некаторых кіраўніцкіх функцый, узмац-
нення адказнасці і самастойнасці ў галіне экано-
мікі, сацыяльнага і культурнага развіцця, аховы 
навакольнага асяроддзя [6, c. 3].  

У рэзалюцыі «Аб галоснасці» чырвонай ры-
сай праходзіла думка аб пашырэнні галоснасці 
на ўсіх стадыях дзейнасці органаў дзяржаўнай 
улады, вывучэнні і ўліку грамадскага меркаван-
ня, практыцы публічнага абмеркавання агуналь-
надзяржаўных і рэгіянальных праблем, у тым ліку 
тых, якія тычыліся экалогіі. Рэзалюцыя падтрым-
лівала неабходнасць пераадолець практыку не-
абгрунтаванага скажэння статыстычнай інфарма-
цыі аб сацыяльна-эканамічным і палітычным раз-
віцці грамадства, экалагічнай сітуацыі [7, c. 3]. 

Рэзалюцыя «Аб прававой рэформе» праду-
гледжвала кардынальны перагляд, кадыфікацыю 
і сістэматызацыю заканадаўства. Істотныя змя-
ненні павінны былі закрануць заканадаўства аб 
ахове навакольнага асяроддзя [8, c. 3].  

Трэці этап перабудовачных працэсаў харак-
тарызаваўся іх выхадам з-пад кантролю «зверху», 
старт чаму быў пакладзены правядзеннем адносна 
свабодных выбараў народных дэпутатаў СССР 
вясной 1989 г. Пачынаючы з сакавіка 1990 г., 
палітыка перабудовы ўступіла ў апошнюю чацвёр-
тую фазу свайго разгортвання, якая характары-
завалася яе крызісам [9, c. 459]. Адмена 6-га 
артыкула Канстытуцыі СССР у сакавіку 1990 г. 

прывяла да перадачы рэальных паўнамоцтваў ад 
рэгіянальных партыйных камітэтаў да абіраных 
электаратам Саветаў народных дэпутатаў. Па сут-
насці, адмена дадзенага артыкула разбурала ста-
навы хрыбет камуністычнага праўлення і ство-
ранага ім у краіне палітычнага рэжыму. Дадзены 
акт ліквідаваў юрыдычныя падставы на адбор 
кампартыяй дзяржаўнай адміністрацыі і вызва-
ляў з-пад кантролю Палітбюро ЦК КПСС эліты 
на месцах [2, c. 345].  

У сувязі з вышэйадзначанай тэндэнцыяй слуш-
най сярод кіраўніцтва СССР з’яўлялася думка аб 
заключэнні новай Саюзнай дамовы. М. Гарбачоў 
быў перакананы, што дзеля выратавання Саюза 
яго трэба было рэфармаваць, рэзка павялічыў-
шы самастойнасць рэспублік і пакінуўшы за цэн-
трам толькі аддадзеныя імі агульныя функцыі 
[2, c. 350–351].  

2–13 ліпеня 1990 г. прайшоў XXVIII з’езд 
КПСС, на якім была прынята Праграмная заява 
«Да гуманнага, дэмакратычнага сацыялізму». Стра-
тэгічным падмуркам сваёй палітыкі разглядаемы 
з’езд аб’явіў «паслядоўны курс на абнаўленне 
грамадскай сістэмы ў рамках сацыялістычнага 
выбару» [10, c. 1]. Распрацоўшчыкі праграмнай 
заявы ўяўлялі гуманны, дэмакратычны сацыялізм 
у якасці грамадства, у якім на аснове розных форм 
уласнасці і гаспадарання забяспечваліся найлеп-
шыя ўмовы ў тым ліку для рацыянальнага пры-
родакарыстання. Праграма дзеянняў КПСС пра-
дугледжвала на працягу 1,5–2 гадоў у сацыяльна- 
эканамічнай галіне аказаць экстранную дапамогу 
рэгіёнам экалагічнага і стыхійнага бедства, ства-
рэнне эфектыўных інструментаў стымулявання 
прыродаахоўнай дзейнасці. У галіне эканомікі пар-
тыя выступіла за пераход ад камандна-адміні-
страцыйнай сістэмы да рынку. Падтрымліваючы 
паэтапны пераход да рынкавай эканомікі, партыя 
лічыла неабходным накіраваць дзяржаўнае рэгу-
ляванне новых эканамічных адносін на ажыццяў-
ленне навукова-тэхнічных і экалагічных праграм.  

Характарызуючы Саюз суверэнных рэспуб-
лік, які меркавалася ў будучыні стварыць, пар-
тыя выступіла за дэмакратызацыю ўзаемаадно-
сін паміж народамі і нацыянальна-дзяржаўнымі 
ўтварэннямі СССР. КПСС абяцала ажыццяўляць 
курс па ўмацаванні суверэнітэту саюзных рэс-
публік. Яна прапаноўвала палітычную і права-
вую разнастайнасць сувязей паміж рэспублікамі 
і Саюзам у цэлым, шматварыянтнасць іх эка-
намічных узаемаадносін на аснове гаспадарчай 
самастойнасці прадпрыемстваў.  

Уздымаючы пытанне нацыянальнай паліты-
кі, партыя лічыла важным забяспечваць спры-
яльныя ўмовы для развіцця ўсіх нацый і народ-
насцей. Гэта тычылася тэрміновых захадаў, уклю-
чаючы экалагічнага характару, якія садзейнічалі 
б падтрыманню асяроддзя пражывання [10, c. 1, 3].  
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Заключэнне. Рэформа дзяржаўнага кіравання 
аховай навакольнага асяроддзя, пераход да пе-
раважна эканамічных метадаў прыродаахоўнай 
дзейнасці, зацвярджэнне прыярытэту тэрытары-
яльнага кіравання ў сферы аховы і рацыяналь-
нага прыродакарыстання здолелі б пераадолець 
многія фактары, якія адмоўна ўплывалі на эфек-
тыўнасць прыродаахоўнай дзейнасці ў савецкіх 
рэспубліках, стварыць сапраўдныя перадумовы 
для максімальна поўнага ажыццяўлення на мес-
цах паўнамоцтвах па павышэнні якасці наваколь-
нага асяроддзя [1, c. 59–60].  

Радыкальная перабудова сістэмы прырода-
аховы прадугледжвала на справе, а не на словах, 
пашырэнне паўнамоцтваў саюзных рэспублік і 
іх кіруючых органаў у сферы аховы наваколь-
нага асяроддзя. Экалагічныя праблемы – гэта, 
галоўным чынам, рэспубліканскія праблемы, таму 
адпаведна яны павінна былі быць вырашаны ў 
рэспубліках з максімальным улікам існуючай 
спецыфікі. Адсюль і паўстала актуальнасць ус-
таляваць рэальны прыярытэт рэспубліканскага 
кіравання ў пытаннях аховы прыроды [1, c. 15].  

Узмацненне ролі савецкіх рэспублік ставіла-
ся ў Асноўных накірунках эканамічнага і сацы-
яльнага развіцця СССР на 1986–1990 гг. і на 
перыяд да 2000 г., рэзалюцыі XIX Усесаюзнай 
партыйнай канферэнцыі «Аб міжнацыянальных 

стасунках», Праграмнай заяве XXVIII з’езда 
КПСС «Да гуманнага, дэмакратычнага сацыя-
лізму» [4, 8, 13]. 

Ва ўмовах пераводу прадпрыемстваў на гас-
падарчы разлік і самафінансаванне, дэмакраты-
зацыі палітычнай сістэмы была пастаўлена за-
дача пераходу ад адміністрацыйных да экана-
мічных метадаў кіравання дзейнасцю па ахове 
прыроды [1, c. 14]. На гэта былі нацэлены Ас-
ноўныя накірункі эканамічнага і сацыяльнага 
развіцця СССР на 1986–1990 гг. і на перыяд да 
2000 г., рэзалюцыі XIX Усесаюзнай партыйнай 
канферэнцыі «Аб ходзе рэалізацыі рашэнняў 
XXVII з’езда КПСС і задачах па паглыбленні 
перабудовы», Праграмная заява XXVIII з’езда 
КПСС «Да гуманнага, дэмакратычнага сацыялізму» 
[4, 6, 7, 13]. 

Удасканаленне дзяржаўнага кіравання аховай 
навакольнага асяроддзя было звязана з выпрацоў-
кай у савецкіх людзей пачуцця адказнасці за 
захаванне і прымнажэнне прыродных багаццяў, 
сваім асабістым дачыненнем да вырашэння эка-
лагічных праблем, павышэннем узроўню экалагіч-
най і эколага-прававой культуры [1, c. 25]. Вы-
рашэнню дадзенай задачы павінны былі паса-
дзейнічаць Асноўныя накірункі эканамічнага і 
сацыяльнага развіцця СССР на 1986–1990 гг. і 
на перыяд да 2000 г. [4]. 
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