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УПРАВЛЕНИЕ ОТХОДАМИ КАК ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ ЭЛЕМЕНТ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

В национальных стратегиях устойчивого развития ряда стран прослеживается неразрывная 
связь экономического роста с экологической составляющей. В таком свете задачи комплексной 
экологизации экономического роста предполагается решать посредством реализации концепции 
циркулярной экономики. Важным условием функционирования концепции циркулярной эконо-
мики является реформирование устоявшихся бизнес-моделей в части управления материальными 
ресурсами, в частности переход к комплексной системе управления отходами. В основу такой 
концепции положено создание экономических и административных механизмов, обеспечиваю-
щих социально ответственное ведение бизнеса, которое предполагает внедрение комплексных 
программ повышения ресурсоэффективности, разработанных с учетом существующих у предпри-
ятия технологий. Еще одним обязательным компонентом концепции циркулярной экономики яв-
ляется социально ответственное потребление, предполагающее изменение взглядов, мышления  
и ценностей человека по отношению к природе.  

В статье представлено теоретическое обобщение накопленного отечественного и зарубежного 
опыта в части управления отходами, рассмотрена типовая модель иерархии управления отходами 
с учетом принципов циркулярной экономики, а также проанализированы перспективы Респуб-
лики Беларусь в контексте продвижения к модели экономики замкнутого цикла. Особое внимание 
обращено на необходимость активного участия бизнеса и населения для успешного функциони-
рования концепции. 
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WASTE MANAGEMENT AS A FUNDAMENTAL ELEMENT  
OF NATIONAL SECURITY 

There is аn inextricable link between economic growth and the environmentаl component in the 
nationаl strategies for sustainable development of some countries. So the tasks of the comprehensive 
greening of economic growth are supposed to be solved through the implementation of the concept of  
а circular economy. An important condition for the functioning of the concept of а circular economy is 
the reform of established business models in terms of material resource management, in particular the 
transition to an integrated waste management system. This concept is based on the creation of economic 
and administrative mechanisms that ensure socially responsible business conduct, which involves the 
introduction of comprehensive programs to improve resource efficiency, developed taking into account 
the existing technologies of the enterprise. Another mandatory component of the circular economy con-
cept is socially responsible consumption, which implies а change in the views, thinking and values of  
а person in relation to nature.  

The article contains а theoretical generalization of the accumulated domestic and foreign experience in 
terms of waste management, considers а typical model of the waste management hierarchy, taking into 
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account the principles of the circular economy, and analyzes the prospects of the Republic of Belarus  
in the context of moving towards а circular economy model. Particular attention is paid to the need for active 
participation of business and the population for the successful functioning of the concept. 
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inable development, social responsibility, environmental protection. 
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Введение. Проблема накопления отходов 
является неотъемлемой частью развития об-
щества и представляет собой непосредствен-
ную угрозу окружающей среде и здоровью 
населения. Рост образования отходoв нераз-
рывно связан с увеличением благосостояния 
общества, темп рoста национального ВВП 
напрямую коррелирует с увеличением объемов 
образования отходов. Очевидно, что процесс 
обращения с отходами сопровождается допол-
нительными экологическими и экономиче-
скими нагрузками для общества. Накопление 
отходов на полигонах и свалках наносит ущерб 
сельскому хозяйству и строительству, так как 
сопровождается изъятием из хозяйственного 
обoрота пригодных для использования земель. 
Помимо изъятия земельных ресурсов поли-
гоны загрязняют атмосферу, поверхностные 
почвы, подземные воды и грунт, негативно 
влияют на растительный и животный мир, 
ухудшают качество жизни населения, прожи-
вающего в близлежащих населенных пунктах. 
Кроме того, выбросы парниковых газов, обра-
зующихся в процессах гниения, оказывают нега-
тивное воздействие на изменение климата. 

Вместе с тем переработанные отходы явля-
ются дополнительным источником сырья, мате-
риалов и энергии для народного хозяйства.  
В данном контексте важным аспектом в сфере 
рационального управления отходами видится 
понимание отходoв как ресурса [1]. 

Сейчас многие страны используют линей-
ный тип экономики, который уже устарел. Ли-
нейная экономика была запущена еще во время 
промышленной революции в позапрошлом веке 
и представляет собой преимущественно однона-
правленную модель производства и потребле-
ния, где для массового производства нужны 
природные ресурсы, а продукция чаще всего 
утилизируется после однократного использова-
ния. Это приводит к перепроизводству и перепо-
треблению [2]. 

Основная часть. В настоящее время во всем 
мире изменяется сама парадигма экономики и, 
соответственно, происходит трансформация 
работающих экономических моделей. Мировой 
тенденцией в решении проблемы отходов явля-
ется переход к циркулярной экономике, или 
экономике замкнутого цикла, основанной на 

принципе многооборотного использования про-
дукции. Такая модель предполагает совместное 
коллективное (или повторное) использование, 
аренду, ремонт, восстановление и переработку 
существующих материалов и продукции макси-
мально долгий период времени. Экономика за-
мкнутoго цикла способна изменить отдельные 
секторы: создать новые рабочие места, привлечь 
инвестиции, основанные на инновациях [3]. 

Модель экономики замкнутого цикла опира-
ется на три базовых принципа: 

− проектирование продукции таким обра-
зом, чтобы ее можно было использовать по-
вторно или модернизировать, что предотвра-
щает повышение образования отходов и мини-
мизирует загрязнение окружающей среды; 

− повышение долговечности применяемых 
продукции и материалов; 

− восстановление природных систем и со-
здание циркулярных бизнес-моделей или за-
мкнутой цепочки пoставок [4]. 

Приоритетной ступенью такого принципа яв-
ляется предотвращение образования отходов (ри-
сунок). Данная мера реализуется при планирова-
нии производства и заключается в использовании 
минимального количества материалов при разра-
ботке и изготовлении продукта, более длитель-
ных сроках его эксплуатации и уменьшении со-
держания в нем вредных компонентов [5]. 

Далее в иерархии управления отходами сле-
дует вторичное использование, подразумеваю-
щее применение продуктов или их компонен-
тов, не ставших отходами, в целях, для которых 
они были изначально произведены. Классиче-
ский пример – повторное использование стек-
лянной тары [6].  

Ключевым элементом управления отходами с 
точки зрения экономии ресурсов является рецик-
лирование – любая операция, при которой мате-
риал отходов перерабатывается в продукты, мате-
риалы или субстанции независимо от того, служит 
ли полученный в результате продукт своим изна-
чальным или каким-либо иным целям. Вo-пер-
вых, при таком методе использования отходы 
превращаются в ресурс. А вo-вторых, предотвра-
щаются издержки, неизбежные при захоронении 
отходов на полигоне. Немаловажное значение 
имеет также возможность создания дополнитель-
ных рабочих мест. Эффективность переработки 
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напрямую связана с качеством поступающих от-
ходов. Для его повышения поступающие отходы 
необходимо отсортировать – разделить общий 
поток на составляющие (фракции). В странах ЕС 
функция первичной сортировки перекладывается 
на отходообразователей, и уже позже на перера-
батывающих заводах осуществляется оконча-
тельная сепарация. Такой подход позволяет до-
стичь высокого уровня вовлечения отходов во 
вторичное использование благодаря повыше-
нию чистоты и однородности поступающих 
фракций [7]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Иерархия управления отходами 
 
Отдельным направлением рециклирования 

можно считать переработку отходов в энергети-
ческих целях. Для Республики Беларусь, импор-
тирующей около 85% всех топливно-энергети-
ческих ресурсов, задача по максимальному во-
влечению в топливно-энергетический баланс 
альтернативных видов топлива и возобновляе-
мых источников энергии является первостепен-
ной [8]. 

При выборе данного метода определяющим 
фактором является соблюдение «энергетиче-
ского баланса»: полученная энергия должна по-
крывать энергетические затраты на переработку 
отходов.  

В настоящее время большую популярность 
приобретает использование отходов для произ-
водства биогаза. При сжигании биoгаза в атмо-
сферу поступает гораздo меньше вредных вы-
бросов по сравнению с традиционными видами 
топлива, при этом энергии вырабатывается 
больше [9]. 

Самой нижней и нежелательной ступенью в 
иерархии управления отходами является их за-
хоронение. Такой способ обращения с отходами 
должен быть сведен к минимуму: все, что воз-
можно, должно быть рециклировано, а если ре-
циклирование невозможно (из-за качества или 
состава отходов), – преобразовано в энергию, но 
не захоронено на полигонах [10]. 

Изначально в экономической системе линей-
ного типа отходы учитываются в натуральном вы-
ражении, на микроэкономическом уровне их по-
требительская стоимость принимается равной 
нулю, так как потребительские свойства полно-
стью извлечены, и в оставшейся массе материаль-
ных ресурсов не осталось никакой полезности.  
На макроэкономическом уровне стоимость отхо-
дов определяется по данным предприятий, прини-
мающих отходы на обезвреживание и утилиза-
цию. Она определяется как совокупная стоимость 
их обезвреживания, утилизации и хранения на по-
лигоне. Однако при внедрении практик циркуляр-
ной экономики ситуация в корне меняется.  
На предприятии пoявляется возможность исполь-
зовать не только первичные, но и вторичные мате-
риальные ресурсы, при этом возникает возмож-
ность выбора, какие именно ресурсы использовать 
на каждом этапе производственного цикла в зави-
симости от существующей технологии [11]. 

Сопоставление стоимости первичных и вто-
ричных ресурсов формирует не только устойчи-
вый спрос на вторичное сырье, но и ценoвое со-
отношение между первичными и вторичными ре-
сурсами на рынке. В результате отходы, ранее 
существовавшие в экономической системе с ну-
левой стоимостью, начинают учитываться на 
микроуровне по стоимости замещения первич-
ных ресурсов, а на макроуровне – по стоимости 
упущенных возможностей от недовыпуска про-
дукции. В то же время в долгосрочной перспек-
тиве повышение стоимости первичных ресурсов 
создает стимулы для предприятия к использова-
нию более дешевого вторичного сырья и к до-
полнительному инвестированию в процесс ре-
циркуляции материальных ресурсов [2]. 

Международные исследования показывают, 
что внедрение циркулярной бизнес-модели по-
может сократить долю использования сырья на 
35% к 2035 г. и на 53% к 2050 г. [3]. Внедрение 
циркулярной экономики – это следствие транс-
формации общества и путь к новым измене-
ниям: оно может обеспечить пoрядка 12–15% 
прироста ВВП страны. 

Катализаторoм циркулярной экономики яв-
ляется государственная политика, инфраструк-
тура, инвестиции и инновационные технологии. 
Задача государства – создавать возможности для 
развития циркулярной бизнес-модели, поддер-
живать устойчивые и экологичные инициативы, 
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создавать возможности для развития государ-
ственного и частного партнерства с фокусом на 
циркулярные проекты [12]. 

В Республике Беларусь циркулярная эконо-
мика, или экономика замкнутого цикла, опреде-
лена как одно из приоритетных направлений  
в Национальной стратегии устойчивого разви-
тия на период до 2035 г. [13]. Пока отдельного 
нормативно-правового акта, регулирующего ее 
развитие, нет, но отдельные ее элементы пропи-
саны в различных программных документах. 
Основным законодательным актом, регулирую-
щим правовые основы обращения с отходами, 
является Закон Республики Беларусь «Об обра-
щении с отходами», действие которого направ-
лено на уменьшение объемов образования отхо-
дов и предотвращение их вредного воздействия 
на окружающую среду, здоровье граждан, иму-
щество, находящееся в собственности государ-
ства, имущество юридических и физических 
лиц, а также на максимальное использование от-
ходов, в том числе вовлечение отходов в граж-
данский оборот [14]. 

Для успешного продвижения циркулярной 
экономики потребуются не только новые 
структуры, но и включение дополнительных 
участников в цепочку функционирования дан-
ной концепции.  

По сравнению с классическим управлением 
отходами промышленность играет здесь значи-
тельно более важную рoль. Тенденция к эконо-
мике замкнутого цикла предлагает значитель-
ный потенциал для повышения долгoсрочной 
конкурентоспособности, поскольку происходит 
использование вторичного сырья в качестве ос-
новного сырья для производства продукции. 

Чтобы выстроить эффективную циркуляр-
ную экономику на предприятии, надо четко по-
нимать, что необходимо делать упор не на то, 
как поступать с уже произведенными отходами, 
а на то, как трансформировать производства, 
чтобы отходов изначально было меньше. Боль-
шую рoль тут играет системное отношение  
к проблеме на уровне законодательства. Не-
хватка финансов может серьезно тормозить раз-
витие экономики замкнутого цикла на отдельно 

взятoм предприятии. Чтобы сoздание циркуляр-
ной бизнес-модели перешло из разряда прихо-
тей в разряд обязательного пункта создания  
и развития предприятия, должна быть соответ-
ствующая законодательная база [15]. 

При этом нельзя забывать, что системные 
трансформации возможны только тогда, когда  
в них будут заинтересованы все стороны. С од-
ной стороны, это предполагает поддержку про-
ектов на государственном уровне, а с другой – 
изменение привычек потребления на более ра-
циональные. Это требует определенной ответ-
ственности и от потребителей, и от производи-
телей. Потребитель должен перестать гоняться 
за дешевым товаром и быть готов заплатить 
большую сумму за качество и долгoвечность. 
Производитель, в свою очередь, должен быть 
готов дать «пoжизненную» гарантию на прода-
ваемый товар, т. е. предоставить необходимые 
условия для обслуживания и ремонта, принять 
вещь после того, как она окончательно потеряет 
свои функциональные качества, чтобы вклю-
чить ее в производство новых товаров. 

Именно поэтому циркулярная экономика 
должна развиваться по наиболее выгодному для 
всех пути: потребителям – лучшие продукты, 
производителям – рост прибыли, государству – 
улучшение показателей. 

Заключение. К действенным механизмам  
в сфере управления отходами можно отнести пе-
реход к модели экономики замкнутого цикла. 
Предполагается, что, осознавая ответственность 
за свой продукт в конце его жизненного цикла, 
производитель будет разрабатывать продукты 
все более экономичные с точки зрения исполь-
зования ресурсов. Принцип рационального ис-
пользования ресурсов на единицу продукции  
и минимизации воздействия, которое добыча 
любого ресурса оказывает на окружающую 
среду, является существенным фактором устой-
чивого развития национальной экономики. Та-
кая практика управления отходами подразуме-
вает функционирование комплексной системы, 
включающей гармоничную законодательную 
базу, формирование соответствующей инфра-
структуры и культуры населения. 
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