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Резервы повышения эффективности 
реализации совместных инвестиционных 
проектов РБ и МФО
B условиях расширения промышленного производства в Беларуси и ужесто
чения конкуренции на внешних рынках все более четко вырисовывается про
блема увеличения финансирования технического перевооружения отраслей 
национальной экономики, Сохранение в перспективе конкурентных преиму
ществ национального производства, а также усиление позиций государства 
на международной арене невозможно без привлечения иностранных финан
совых и технологическихресурсов. Важнейшую роль в решенииданной зада
чи играет взаимодействие нашей страны с международными финансовыми 
организациями.

Виталий КРИШТАНОСОВ,экономист

Анализ этого взаимодействия 
показывает наличие ряда фак
торов, препятствующих полно

ценному экономическому сотрудни
честву и привлечению в страну кре
дитных и других ресурсов МФО и 
других доноров:

• неприспособленность субъектов 
хозяйствования к ведению эф
фективной экономической дея
тельности в новых, более жест
ких, экономических условиях;

• недостаточная проработка соот
ветствующего законодательства, 
позволяющего эффективно рас
поряжаться кредитами МФО;

• низкие темпы структурной транс
формации экономики;

• отсутствие действенной нацио
нальной политики привлечения в 
страну иностранных ресурсов.

Эффективное взаимодействие Бе
ларуси с международными финансо
выми организациями предполагает 
наличие институциональной основы 
государственного регулирования в 
форме организационной системы уч
реждений, призванных на высшем уп
равленческом уровне страны выстраи
вать взаимоотношения с наднацио
нальными и национальными экономи
ческими институтами. Постановление 
Совета Министров РБ от 19 мая 1997
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года № 520 о сотрудничестве с меж
дународными межправительственны
ми организациями, регулирующее по
рядок закрепления за отдельными ми
нистерствами и иными республикан
скими органами государственного уп- 
равления взаимодействующих между
народных организаций, уже не удовле
творяет современным требованиям 
для повышения эффективности сот
рудничества на взаимовыгодных усло
виях с МФО. Оно осуществляется в 
рамках полномочий сразу рядом ве
домств: МИДа, Министерства эконо
мики, Министерства финансов, Ha- 
ционального'банка РБ. Помимо них 
при реализации проектов задейству
ются все заинтересованные отрасле
вые министерства, что в условиях от
сутствия эффективной системы коор
динации и разделения обязанностей 
создает негативную среду на подгото
вительном этапе планирования проек
тов и в рамках реализации программ. 
Принимая во внимание поставленные 
Президентом РБ перед правительст
вом задачи по привлечению в страну 
иностранных инвестиций и ту роль, 
которую играют МФО для создания 
благоприятного инвестиционного об
раза страны как кредитоспособного 
заемщика, их финансовые и управлен
ческие ресурсы, а также опыт реали
зации инвестиционных проектов с за
действованием на правах софинанси- 
рования других кредитных государст
венных и частных учреждений стран- 
доноров, особое внимание при фор
мировании национальной инвестици
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онной политики следует уделять со
вершенствованию взаимоотношений 
именно с данным видом инвесторов. 
Первым шагом в рамках комплексной 
программы привлечения в страну ин
вестиций, по мнению ряда ученых- 
экономистов, должно стать повыше
ние регулирующей роли государства 
посредством создания при Совете 
Министров РБ Комитета по взаимо
действию с МФО и иностранными ин
весторами (КВМФОИИ) с поэтапным 
наделением учреждения обязанностя
ми и полномочиями, необходимыми 
для координации и эффективного по
строения взаимовыгодного сотрудни
чества с МФО и другими кредитными 
институтами.

Анализ опыта развития в странах с 
переходной экономикой государст
венного управления иностранными 
инвестициями и взаимодействия с 
иностранными инвесторами, втом чи
сле МФО, показывает необходимость 
стимулирования привлечения ино
странных вложений с использованием 
механизмов специализированных го
сударственных инвестиционных 
агентств, создаваемых при Совете 
Министров, либо в форме государст
венных комитетов, подотчетных выс
шим должностным лицам страны, что 
обеспечивает оперативность реагиро
вания и принятие административных 
решений, а также надлежащих норма
тивных актов. B данной связи в Бела
руси подчиненность Комитета Совету 
Министров является объективной не
обходимостью, вызванной особенно-
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стями деятельности данного регули
рующего института, который в силу 
своей функциональной направленно
сти должен наряду с другими ведомст
вами участвовать в выработке страте
гических решений, влияющих на инве
стиционный климат в стране и опреде
ляющих характер инвестиционной по
литики государства, а также иметь не
обходимую законодательную инициа
тиву для интенсификации и ускорения 
принятия макроэкономических реше
ний. Этапность в определении при
оритетных целей государственного 
органа управления необходима в пер
вую очередь для максимизации эффе
ктивности использования задейство
ванных ресурсов и достижения поста
вленной Президентом задачи по сти
мулированию поступления иностран
ных инвестиций в нашу экономику, а 
также снижению издержек при реали
зации инвестиционных проектов и 
программ.

Самый важный и определяющий 
этап деятельности Комитета должен 
быть направлен на совершенствова
ние системы взаимодействия с меж
дународными финансовыми организа
циями ввиду особенностей характера 
функциональных задач МФО, связан
ных с обеспечением долгосрочного 
финансирования перспективных про
ектов на выгодных банковских услови
ях, а также возможностью построения 
кредитных договоренностей с корпо
ративным инвестором на более пред
почтительных принципах, нежели ини
циирование переговоров с большим 
количеством мелких частных кредито
ров, которые из-за необъективно низ
кого кредитного рейтинга нашей стра
ны смогут предоставить лишь незна
чительные краткосрочные ресурсы 
под государственное обеспечение и 
высокую процентную ставку, сораз
мерную уровню потенциальных рис
ков. При построении взаимовыгодного 
сотрудничества с МФО следует исхо
дить из предпосылок взаимодействия 
с МФО какТс комплексной системой 
взаимосвязанных организаций, кото
рые согласно теории сравнительных 
преимуществ имеют как свои особен
ности, так и общие правила взаимоот
ношений со странами-заемщиками. И 
в данной связи в качестве первооче
редной задачи следует принять нор

мализацию отношений с организаци- 
ей-лидером в вопросах определения 
состояния экономического развития и 
кредитоспособности государства — 
МВФ, так как именно соответствие 
экономики страны требованиям Фон
да является одним из ключевых усло
вий для расширения сотрудничества с 
другими фондами МФО.

B переговорном процессе с МФО, 
и МВФ в частности, РБ следует в пер
вую очередь исходить из двух опреде
ляющих аспектов: с одной стороны, 
привлечение заемных ресурсов глав
ным образом на осуществление при
оритетных национальных программ в 
тех областях и отраслях экономики, 
которые могут стать локомотивами 
долгосрочного устойчивого роста и 
повышения благосостояния населе
ния, а с другой — придерживаться 
собственной стратегии макроэконо
мического развития, выраженной в 
концепции социально ориентирован
ной рыночной экономики и основан
ной на построении национальной эко
номической системы, при которой го
сударство поддерживает организо
ванные потенциально конкурентоспо
собные предприятия, способные в 
перспективе стать точками роста, а 
также не приемлет проведение ре
формирования экономики за счет сни
жения социальных выплат и доходов 
населения, вызванных отказом от го
сударственных дотаций производству. 
Тем не менее следует согласиться с 
необходимостью постепенного прове
дения структурной перестройки эко
номики, демонополизации и реструк
туризации предприятий с постепен
ным ужесточением финансовой поли
тики правительства и внедрением мо
нетарных механизмов регулирования 
— только с позиций системного ана
лиза возможно выработать адекват
ные подходы к реформированию бе
лорусской экономики, стратегия же 
открытия экономики должна быть ос
торожной и продуманной. Выполнение 
обозначенных условий и позволит Бе
ларуси активизировать взаимоотно
шения с МФО с учетом сохранения не
зависимой экономической политики.

Ключевым аспектом деятельности 
Комитета, несомненно, должно стать 
создание комплексной организацион
ной системы по работе с инвестицион

ными проектами, которая включала бы 
все составляющие, начиная с аккуму
лирования деловых предложений на
циональных предприятий любой фор
мы собственности, заинтересованных 
в привлечении иностранных инвести
ций, с последующей их обработкой, 
экспертизой состоятельности, содей
ствием в оформлении бизнес-планов 
с учетом требований МФО. Одним из 
методов повышения рентабельности 
реализуемых с участием МФО проек
тов стала бы с согласия наднацио
нальных институтов, при условии на
личия надлежащей институциональ
ной базы у КВМФОИИ, подготовлен
ных специалистов и оборудования,пе
редача функций по подготовке про
грамм от отраслевых ведомств и 
внешних агентств к Комитету.

C получением заданных функций 
Комитет сможет эффективно взаимо
действовать с МФО и другими донора
ми в сфере аккумулирования и рас
пределения технической помощи, ис
пользуя наработанный опыт Комиссии 
Совета Министров РБ по вопросам 
иностранной технической помощи 
(ИТП), созданной для координации 
деятельности в данной области на 
уровне государства в рамках проекта 
Национальной программы техническо
го сотрудничества. Важнейшим аспек
том деятельности Комитета должна 
стать координация стратегической 
деятельности министерств, государ
ственных комитетов и других цент
ральных государственных агентств для 
развития ИТП, при этом необходимо 
этапное перераспределение функций 
и задач для осуществления всего ком
плекса взаимосвязанных мероприятий 
в рамках одного ведомства, с наделе
нием его полномочиями по разработке 
механизмов совершенствования ИТП, 
мониторингу ИТП, взаимодействию с 
МФО и иностранными государствами 
по расширению сотрудничества в дан
ной сфере, а также при подготовке 
программ социально-экономического 
развития и других правительственных 
проектов для РБ. Анализ же техничес
кой помощи, предоставленной РБ по 
линии международных организаций и 
стран-доноров, показывает, что основ
ными сферами сотрудничества явля
ются обучение специалистов и предо
ставление необходимой техники и
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оборудования, однако, на наш взгляд, 
необходим системный подход к опре
делению направлений данного взаи
модействия в рамках таких областей, 
как:

• Структурная трансформация 
экономики.

• Восстановление национальных 
экспортных возможностей и со
действие вступлению РБ в ВТО.

• Создание условий для стимули
рования привлечения иностран
ных инвестиций в страну.

• Реформирование ключевых сек
торов экономики.

• Развитие инноваций, науки и тех
ники.

• Реформа социального сектора.
• Экологические программы и 

снижение последствий аварии на 
ЧАЭС.

Выполнение комплексных задач по 
координации технической помощи в 
рамках стратегических направлений 
позволит значительно повысить уро
вень эффективности распределения 
ресурсов по ключевым отраслям эко
номики, снизить потенциальные рис
ки, уменьшить издержки при реализа
ции инвестиционных проектов и повы
сить их результативность, а системная 
деятельность КВМФОИИ по совер
шенствованию национальной внешне
экономической и кредитной политики 
станет источником демонстрации за
падным инвесторам позитивных аспе
ктов белорусской экономической сис
темы: стабильности, прогнозируемо- 
сти, конкурентоспособности и управ
ляемости, что является наряду с повы
шением уровня взаимодействия с 
МФО важнейшими условиями для вы
хода страны на новый этап взаимодей
ствия с мировой финансовой систе
мой и привлечением в национальную 
экономику ресурсов национальных 
финансовых организаций (НФО). Дан
ный этап характеризуется снижением 
масштабов кредитного участия между
народных институтов в пользу расши
рения отношений с НФО, которые об
ладают значительными финансовыми 
ресурсами, предоставляющимися под 
невысокую процентную ставку на 
уровне себестоимости средств. Они 
не связаны правительственными га
рантиями, так что являются более вы
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годным по отношению к МВФ видом 
иностранного кредитования. Нацио
нальные же агентства тесно взаимо
действуют как с МФО, так и частными 
инвесторами, привлекая их на правах 
софинансирования, грантовой и тех
нической поддержки к реализации ин
вестиционных проектов в прибыльных 
отраслях хозяйства. Беларусь в сере
дине 90-х гг. накопила некоторый опыт 
взаимодействия с национальными фи
нансовыми организациями. Так, при 
поддержке Агентства торговли и раз
вития (США) был осуществлен проект 
по автоматизации банковской систе
мы страны (создание клиринговой си
стемы Национального банка РБ), про
ведены исследования по изысканию 
возможностей для совместного с США 
производства дизельных двигателей, 
по технологическому переоборудова
нию нефтеперерабатывающих заво
дов в РБ, сотрудничеству в фармацев
тической области на общую сумму 
вложений около 960 тыс. долл. США. 
B качестве перспективных направле
ний взаимодействия с РБ данная НФО 
определила такие отрасли, как: энер
гетика, транспортная инфраструктура, 
оборонная конверсия, здравоохране
ние, электроника. Активную деятель
ность в нашей стране осуществляла 
-также зарубежная корпорация частных 
инвестиций США (Overseas Private 
investment Corporation, OPIC): подпи
сано двустороннее соглашение с РБ о 
предоставлении инвестиционного фи
нансирования в форме прямых креди
тов, кредитных гарантий, страховании 
политических и других рисков инве
сторов с выделением приоритетов в 
сфере развития лесной, электронной 
и химической промышленности, теле
коммуникаций и с/х. Датский инве
стиционный фонд для стран Централь
ной и Восточной Европы (IO) произвел 
инвестиции в рамках проектов в таких 
сферах, как предоставление консал
тинговых услуг, развитие медицины и 
химической промышленности на сум
му 2,9 млн. долл., при этом 11,4 млн. 
долл, было привлечено участием в 
проектах датских компаний и белорус
ских предприятий. Активно происхо
дило взаимодействие с экспортно-им
портными банками Турции и Китая, 
Фондом международного сотрудниче
ства и развития Тайваня. B 2001 году

— ------- Ф и н а н с ы  •  Учет ® Аудит-

было подписано соглашение с Кувейт
ский фондом арабского экономичес
кого развития о предоставлении кре
дитных ресурсов в объеме 16,5 млн. 
долл. США в рамках реализации про
екта реконструкции Светлогорского 
завода полиэфирных нитей ПО «Хим- 
волокно», направленного на техноло
гическое переоборудование завода, 
увеличение мощности на 4,2 тыс. тонн 
продукции в год с повышением ее ка
чества до мировых стандартов. Заин
тересованность в сотрудничестве с РБ 
была выражена многими другими 
НФО, например, экспортно-импорт
ным банком США, товарно-кредитной 
корпорацией США, промышленным 
фондом для западных стран СНГ 
(Western NIS Enterprise Fund), создан
ным в 1994 году для стимулирования 
МСП в РБ, Молдове и на Украине.

B условиях отсутствия в РБ необ
ходимых кредитных ресурсов и слабо
сти национальной банковской систе
мы необходимо развернуть механизм 
кредитной эмиссии под инвестицион
ные проекты с привлечением МФО, 
НФО и частных кредиторов на пари
тетной основе, а также эффективно 
использовать такие механизмы стиму
лирования производства, как расши
ренный госзаказ, неденежные векселя 
под закупку отечественной продукции, 
активная деятельность по снижению 
издержек производства через регули
рование цен и тарифов. Позитивным 
шагом к стимулированию внутреннего 
кредитования стало бы также созда
ние при КВМФОИИ государственного 
банка развития с задачей долгосроч
ного инвестирования на конкурсной 
основе в национальное импортозаме
щающее и экспортоориентированное 
производство, причем под низкую 
процентную ставку. Такой банк мог бы 
быть передаточным звеном при реа
лизации программ наднациональных и 
других организаций на территории 
страны. Этот и другие комплексы ме
роприятий позволят нашей стране в 
среднесрочной перспективе привлечь 
в свою экономику на выгодных услови
ях значительные финансово-кредит
ные ресурсы для развития националь
ного хозяйства и эффективной инте
грации государства в мировую финан
совую систему.


