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Целью работы является выявление основных направлений модернизации модели рентного ре-
гулирования в экономическом развитии лесного сектора в контексте категорий институциональ-
ной теории Э. Остром. 

Методы исследования – экономический анализ и интерпретация, заключающаяся, в частно-
сти, в понимании особенностей функционирования хозяйственных объектов и процессов. 

Были определены характеристики лесного мониторинга, осуществляемого РУП «Белгослес» 
в Беларуси. Выделены два направления решения проблем существующего рентного профиля лес-
ных отношений, первое из которых касается ренты мониторинга, второе – ренты «Природного 
банка». Обозначается потребность перегруппировки рентного пространства экономики ресурсов 
леса и системы лесного управления с учетом признаков осуществления мониторинга (имеем в 
виду мониторинг для ESG-стратегий и практик, экологического менеджмента), в котором четко 
должен фигурировать аспект финансирования. 

Результатом исследований является постановка задач по формированию стоимости средств для 
институциональных структур в контексте выделения ренты мониторинга. Это проистекает из осу-
ществляемых затрат организаций (таких как «Белгослес», в частности), реально осуществляющих 
ESG-стратегии и практики в Беларуси. Формулировки ожидаемых результатов взаимодействий госу-
дарства и бизнеса (государственно-частного партнерства) для инновационного развития связаны с 
налаживанием долгосрочных связей финансового аспекта как на уровне Министерств природы и 
охраны окружающей среды, лесного хозяйства и всех других ведомств (лесофондодержателей), так 
и арендаторов, пользователей и потребителей, в целом населения Беларуси.  
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FROM INSTITUTIONS TO INNOVATION 
The result of the research is the identification of the rental-regulation-model of development of the 

forest sector in the context of the categories of the institutional theory of E. Ostrom. Research methods – 
economic analysis and interpretation. 

The characteristics of forest monitoring carried out by RUE “Belgosles” in Belarus were determined. 
Two directions of solving the problems of the existing rental profile of forest relations are identified, the 
first of which concerns the rent of monitoring, the second – the rent of the Natural “Bank”. There is a 
need to regroup the rental space of the forest resource economy and the forest management system, taking 
into account the signs of monitoring (we mean monitoring for ESG strategies and practices, 
environmental management), in which the aspect of financing should clearly appear. 

The result of the research is the formulation of tasks for the formation of the cost of funds for 
institutional structures in the context of the allocation of monitoring rent. This stems from the costs 
incurred by organizations (such as “Belgosles”, in particular) that actually implement ESG strategies and 
practices in Belarus. The formulations of the expected results of interactions between public-private 
partnership for innovative development are associated with the establishment of long-term financial 
relations both at the level of Ministries of Nature and Environmental Protection, Forestry and all others 
departments and others users and consumers, in general, the population of Belarus. 
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Введение. Лесной сектор Беларуси – это со-
вокупность экономических агентов лесного хо-
зяйства и лесной промышленности, которые в 
современных условиях являются зависимыми от 
институтов «прошлого» социального устрой-
ства и с большим трудом преодолевают эконо-
мические и экологические проблемы современ-
ности. Поворот в инновационное «русло» инс-
титутов и институций указанного объекта ис-
следования во многом зависит от созданных 
стратегий экономического развития и условий 
их практической реализации. Для перехода на 
«рельсы» инновационной активности и осу-
ществления высокоэффективных практик экс-
плуатируется теория новых моделей экономики, 
основанных на знаниях. В работах зарубежных 
ученых были выделены следующие модели эко-
номического развития – «зеленой», циркуляр-
ной и биоэкономики [1, 2] и др. Инновацион-
ность в любой из них – это приверженность к 
экологической составляющей, снижение издер-
жек производства и ресурсосбережение, высо-
кое качество товаров, создание новых техноло-
гий, удовлетворение новых и более сложных по-
купательских потребностей, сервизация и др. 
Однако для достижения на практике таких эф-
фектов (рассматриваются для экономики в це-
лом) в каждой из отраслей необходимо усовер-
шенствовать систему отношений, преодолеть 
оппортунизм в отношении реализации экономи-
ческих интересов через формы организации и 
механизмы управления, изменяющие способы 
институциональной организации обществен-
ного воспроизводства в целом, экономического 
регулирования и рентного в частности.  

Рентное регулирование базируется на инте-
грации методологических потенциалов класси-
ческого и маржиналистского теоретического 
подхода с институциональным направлением [3, 
с. 5], что позволяет исследовать экономику лес-
ного сектора в частности. В качестве главной 
проблемы рентного регулирования в лесном 
секторе Беларуси можно назвать низкие воз-
можности аккумулирования ренты в ее стои-
мостном измерении. Моделирование рентного 
регулирования (для всей экономики Беларуси в 
целом) носит характер определения условной 
налоговой цены.  

Основная часть. Определенные возможно-
сти для того, чтобы перейти от одних институ-
циональных режимов, в которых стоимость лес-
ной ренты не позиционируется в качестве важ-
ного источника экономического развития, к 
другим, в которых рентные отношения являются 

драйвером инноваций, содержатся в управлении 
земельными ресурсами. Лесное управление сле-
дует идентифицировать с государственным 
управлением лесными ресурсами и землями, ко-
торое осуществляется в масштабах обществен-
ных моделей развития экономики. Что касается 
земель, то управление ими в классическом пони-
мании сопряжено с экономической категорией 
«рента». Рента есть добавленная стоимость (ее 
часть), которая подлежит институционализации 
в связи с многочисленными правами (по Ол-
сону) собственности и выполнением производ-
ственных функций по разнообразным направле-
ниям биоэкономического развития на основе ин-
новатизации, цифровизации и других трендов. 

Отчасти вопросы, касающиеся институцио-
нального инновационного развития отрасли лес-
ного хозяйства, рассматриваются в белорусских 
реалиях учеными Института леса НАН Бела-
руси, БГТУ, БГУ, БГЭУ и др. Однако в целом 
можно говорить о теоретической неразработан-
ности стратегических приоритетов экономики 
лесных ресурсов и в особенности практических 
мер по идентификации рентных отношений и их 
фиксации, а также эффективного развития в ас-
пекте многофункциональности генерирования и 
освоения ресурсов и потоков лесных экосистем, 
которые приводят к инновационным практикам. 

Отметим, что рентные отношения в системе 
лесных ресурсов и земель являются значимыми, 
так как строятся по направлениям мониторинга 
(ренты-мониторинга) за состоянием государ-
ственной собственности и ренты «кредитора 
Природного банка». Такое определение обозна-
чено Э. Остром в публикации «Управляя об-
щим» [4, 5]. Обращает на себя внимание тот факт, 
что рента мониторинга как особая система фи-
нансов для менеджмента (с ее конкретными сто-
имостными параметрами) в условиях лесного 
управления Беларуси отсутствует вовсе. В инсти-
туциональных условиях Республики Беларусь  
с 1989 г. РУП «Белгослес» проводился лесной 
мониторинг по программе международного со-
трудничества «ICP Forest» в зоне Европейской 
комиссии ООН [6]. Информационное обеспече-
ние размещения пунктов наблюдений имело ха-
рактер проектного финансирования на опреде-
ленный период времени. Однако по истечении 
данного периода полноценное мониторирование 
лесных массивов поддерживалось передачей 
функций его непосредственного проведения ра-
ботникам лесхозов (в результате совмещения 
ими основной работы с работой по мониторингу). 
Осуществление указанного большого комплекса 
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работ мониторинга лесов РУП «Белгослес» на 
основе сбора, хранения, обработки и анализа 
данных связано с прямыми трудовыми затра-
тами и косвенными расходами, сопряженными с 
инфраструктурным функционированием. 

В рамках поставленных целей мониторинга 
определялось текущее состояние лесных мас-
сивов, что с учетом общей практики эколого- 
ориентированного развития можно назвать «эко-
логическим здоровьем». На современном эта- 
пе развития эта работа также поддерживается. 
При этом представляется логичным, что при 
осуществлении мониторинга, требующего зна-
чительных интеллектуальных, информационно-
коммуникационных, материальных и трудовых 
затрат, необходимо иметь у себя в государстве 
источники финансирования и осуществлять за 
счет их все работы.  

Формулировка задач выполнения монито-
ринга – это система, непосредственно образую-
щая базис организации устойчивого лесного 
управления и лесопользования. Однако в совре-
менных условиях хозяйствования отражение ин-
формации экологического мониторинга по ле-
сам Беларуси подвержено ведомственной спе-
циализации. ESG-практики [7] (Environmental, 
Social, and Corporate Governance, ESG) призваны 
привести к определенному балансу экологиче-
ские и экономические факторы в контексте об-
щего регулировании экономической деятель-
ности. Отметим, что ключевые ожидаемые ре-
зультаты мониторинга далеко не полностью 
используются в системе лесофондодержателей. 
Существует так называемый «разрыв» инфор-
мации, когда сведения о рисковых активах (со-
стоянии лесов) есть в наличии, а элементы ESG 
отражают сугубо ведомственный трек.  

В реализации стратегии социально-экономи-
ческого развития Беларуси государствен- 
ная программа «Белорусский лес» детализирует 
затраты, связанные с ведением кадастровой ин-
формации, необходимой для определения стра-
тегического ресурса страны. Выполнение произ-
водственных задач в лесном хозяйстве предпо-
лагает наличие мониторинга по направлению  
детализации информации по каждому таксаци-
онному выделу. Рассматриваемый нами и про-
водимый мониторинг по направлению «эколо-
гическое здоровье лесов» – это важный элемент 
формирования системы устойчивого управле-
ния лесами и лесопользования, направленный на 
повышение социально-эколого-экономической 
эффективности работы всего лесного сектора 
Беларуси. Рентное регулирование в экономиче-
ском развитии лесного сектора должно служить 
важной цели – улучшению «экологического здо-
ровья» лесов и (что касается, в частности, при-
меняемых в современных условиях инструментов 

«захвата» ренты) обеспечению собственнику и 
пользователям выгод.    

Историческое развитие и преемственность 
государственной экологической политики обес-
печивает реализацию приоритетов сохранения 
экосистем и биоразнообразия. Экономика лес-
ных ресурсов – это не только лесопользование.  
В отражении сквозь призму технологий лесного 
хозяйства и промышленности она – взаимосвя-
занная система производственных функций лес-
ного девелопмента и лесной промышленности 
соответственно (заготовки и переработки древес-
ного сырья). В то же время инфраструктурная 
поддержка реализации устойчивого управления 
лесами (осуществляемая в рамках РУП «Белго-
слес») для различных лесофондодержателей 
должна позволять реализовывать стратегическое 
межотраслевое сотрудничество в контексте четко 
обозначенной финансовой составляющей.  

Концептуализация лесного управления как за-
дачи, необходимой только для структуры, которая 
является самым большим лесофондодержателем, 
породила суженный характер финансового обес-
печения мониторинга (за счет программы «Бело-
русский лес»). Здесь целесообразно обратить вни-
мание на зарубежный опыт функционирования 
государственно-частного партнерства в рамках 
оказания инфраструктурных услуг для развития 
лесного хозяйства и лесной промышленности. 
ESG-практики и в целом экологическая поли-
тика государства – это функция общественного 
воспроизводства (экономики ресурсов совмест-
ного использования, которыми являются и лес-
ные ресурсы, включая экосистемные услуги).     

Рента мониторинга – это стоимость позици-
онирования и декларирования интересов и стра-
тегических приоритетов государства как титуль-
ного собственника лесных и других земель. 
Программа «Белорусский лес» затрагивает 
научное, техническое и технологическое разви-
тие лесных земель, однако вопросы обеспечения 
экологической безопасности Беларуси реша-
ются через систему управления (цифрового в 
том числе) с учетом своевременного обнаруже-
ния и предупреждения «шоков» предложения. 

Рента мониторинга государства – это источ-
ник для реализации системного подхода госу-
дарственно-частного партнерства в аспекте со-
гласованности управленческих решений по 
улучшению (предотвращению потерь) ресурс-
ной и экологической базы страны. Следует 
иметь платформу взаимодействия для реализа-
ции мониторинга, анализа и планирования меро-
приятий по облесению Беларуси.  

Институциональный переход от институтов 
«прошлого» (чисто индустриальных) к инноваци-
онным эколого-ориентированным организациям 
следует начинать с формирования эффективной 
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системы регулирования всей совокупности рент-
ных отношений, которые должны подчиняться со-
временным закономерностям общественного раз-
вития, требованиям «зеленой экономики».  

Для этого в экономике лесных ресурсов не-
обходимо понимать два важных аспекта, работа-
ющих: 

1) на создание ресурсного предложения, 
условий для обеспечения экосистемной устой-
чивости природных комплексов; 

2) на повышение ресурсоэффективности, до-
стижение параметров экономики замкнутого  
цикла (циркулярной экономики) и биоэконо-
мики с учетом высокой экологической культуры 
в аспекте индивидуальной и коллективной дея-
тельности людей. 

Для модернизации рентного регулирования 
в первом указанном аспекте следует иницииро-
вать экологический менеджмент на местах 
(Environmental Management System), охватываю-
щий разнообразные стороны природоохранной 
деятельности, что требует инфраструктурной 
(платформенной) поддержки, включая своевре-
менный мониторинг уязвимых экосистем и их 
сохранения в рамках полномасштабных процес-
сов ресурсопотребления и становления климато-
ориентированной экономической деятельности. 

 Система лесного мониторинга по аналогии 
с системой сертификации способствует дости-
жению сбалансированности лесоуправления, ле-
сопользования и экологии с учетом требований 
рынка лесопродукции и запросов общества.  
В институциональном разрезе эту государствен-
ную функцию выполняет РУП «Белгослес».  

Экологический менеджмент в системе лесо-
управления – это обусловленная рынком совокуп-
ность инициатив, которые управляются в соответ-
ствии с международно принятыми принципами 
управления лесами. Она призвана быть задейство-
ванной в системе государственного управления 
как составляющая для прогнозирования и уп-
равления рисковыми (связанными с гибелью 
ресурсов, распространением инвазивных видов 
растений, исчезновением экосистем, водно-бо-
лотных угодий и др.) активами, которыми явля-
ются земли, непокрытые и покрытые лесом. 

Важной частью системы экологического ме-
неджмента являются потребители – стейкхол-
деры, так называемые заинтересованные сто-
роны. Обычно в роли стейкхолдеров выступают 
природоохранные и общественные социальные 
организации, заинтересованные в развитии 
устойчивого лесоуправления и высокого каче-
ства мониторинга. Однако в Беларуси их дея-
тельность базируется на принципах автономно-
сти систем и не выходит за рамки государствен-
ного подхода, т. е. требований от государства 
решения всех проблем экологии и экономики. 

Развитие любой страны выражается во взаи-
мосвязи национальной экономической системы 
с финансовой. Для реализации инновационного 
вектора развития требуется не просто инвести-
рование (обусловленное распределением дохода 
в связи с устареванием фондов, именуемое как 
простое воспроизводство), а инвестирование с 
так называемыми процессами «углубления» ка-
питала. Такая интерпретация способа адаптации 
к меняющейся среде приобретает актуальность 
в свете применения принципов бережливости, 
экономии, планирования производства без лиш-
них потерь. При этом нельзя забывать об услож-
нении трансакций и необходимости «улавлива-
ния» разнообразия положительных эффектов их 
осуществления. В равновесной системе взаимо-
связей спроса и предложения изменение «ли-
ний» поведения капитала в пользу рачительного 
хозяйствования на базе природных ресурсов 
(осуществление ESG-стратегий и практик, эко-
логического менеджмента в том числе) приво-
дит к предотвращению снижения накопления 
капитала и к аккумулированию источников 
средств развития. Суть модели модернизации 
рентного регулирования заключается в том, что 
требуется перегруппировка рентного простран-
ства экономики ресурсов леса и ее системы ле-
соуправления с учетом признаков осуществле-
ния мониторинга (имеем в виду мониторинг для 
ESG-стратегий и практик, экологического ме-
неджмента), в котором четко должен фигуриро-
вать аспект финансирования. 

В консолидированном бюджете государства 
выделяется небольшая доля расходов на окру-
жающую среду – 0,29% (2021 г.) [8]. А в состав 
налоговых доходов ежегодно закладываются 
имущественно-земельные и природно-ресурс-
ные налоги, доля их превышает диапазон 4–5% 
от суммы всех доходов в консолидированном 
бюджете нашей страны [9]. Следует отметить, 
что в отечественной финансовой системе отсут-
ствует «замкнутость» указанных ресурсов на 
инвестиционных процессах в улучшение зе-
мель, включая лесные. Такое положение усугуб-
ляется отсутствием аугментации воспроизвод-
ственного цикла ресурсов леса. 

Выводы. Подводя итоги, можно отметить, 
что для осуществления сценария устойчивого 
развития территорий (био- и циркулярной эко-
номики) необходимо тщательно проработать ре-
гуляторную среду корпоративного управления и 
лесную политику [10, 11] с позиций формирова-
ния стоимости средств и институциональных 
структур для выделения ренты мониторинга.  
Такая постановка задачи проистекает из осу-
ществляемых затрат организаций (таких как 
«Белгослес», в частности), реально осуществля-
ющих ESG-стратегии и практики в Беларуси. 
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Формулировки многих ожидаемых результатов 
взаимодействий государства и бизнеса (государ-
ственно-частного партнерства) связаны с нала-
живанием долгосрочных связей финансового ас-
пекта на уровне как Министерств природных ре-
сурсов и окружающей среды, лесного хозяйства 
и всех других ведомств (лесофондодержателей), 
так и арендаторов, пользователей и потребите-
лей, в целом населения Республики Беларусь. 

Институциональные преобразования лесной 
экономической политики Беларуси должны 
включать понимание источников и результатов 
функционирования рентного регулирования как 
предпосылки для перехода к инновационным 
практикам устойчивого развития [12]. Межсек-

торная и межотраслевая трансформация инсти-
тутов экономики Беларуси призвана предоста-
вить реальные возможности позиционирования 
и защиты прав собственности, совершенствова-
ния рыночных структур в социальном простран-
стве. Организацию адекватного требованиям со-
временного цифрового пространства систему 
эколого-экономического поведения субъектов 
лесного сектора целесообразно ориентировать 
на глобальные технологии не только во внут-
риотраслевом аспекте, но и в смежных природ-
ных комплексах, включая жизненно важные ре-
сурсы сельскохозяйственных земель, воды, ле-
карственных препаратов, пищевых компонент,  
кислорода и др. 
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