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ОЦЕНКА УРОВНЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ В ГОСУДАРСТВАХ ЕАЭС  
ПО ПОКАЗАТЕЛЯМ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
Республика Беларусь является членом крупного союза на евразийском пространстве – Евразий-

ского экономического союза (ЕАЭС). Для реализации единой региональной цифровой политики це-
лесообразным является сравнительный анализ уровня цифровизации во всех государствах ЕАЭС. 
Ранее нами проведено исследование по определению страновых особенностей цифровизации в стра-
нах – членах ЕАЭС по международным рейтингам цифрового развития [1]. Данная статья выступает 
продолжением исследования и включает определение страновых особенностей цифровизации в 
странах – членах ЕАЭС по показателям достижения Целей устойчивого развития (ЦУР).  

Целью исследования является изучение цифровизации в контексте достижения ЦУР и оценка 
уровня цифровизации в государствах ЕАЭС по цифровым показателям ЦУР. В статье исследовано 
взаимодействие цифровизации и устойчивого развития и определены ключевые проблемы дан-
ного процесса; проведен анализ и изучена концепция построения ЦУР, прямо и косвенно связан-
ных с цифровизацией; дана оценка уровня цифровизации в государствах ЕАЭС по показателям 
достижения ЦУР; исследован национальный подход Беларуси к имплементации ЦУР и проведена 
оценка цифровизации в Беларуси по показателям ЦУР; определены этапы разработки единой ре-
гиональной методологии формирования показателей цифровых ЦУР в ЕАЭС. 
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ASSESSMENT OF DIGITALIZATION BY INDICATORS OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT GOALS OF THE EAEU MEMBER STATES 

Belarus is a member of a large association in the Eurasian space – the Eurasian Economic Union 
(EAEU). An analysis of the nature of digitalization in all EAEU member states is important for the digital 
policy of the EAEU. A study was conducted earlier by the authors to determine the features of 
digitalization in the EAEU member states according to international ratings of digital development [1]. 
This article is a continuation of the study. The article contains an assessment of digitalization by 
indicators of Sustainable Development Goals (SDGs) of the EAEU member states. 

Purpose of scientific research: analysis of the digitalization process and the SDGs; assessment of 
digitalization by indicators of SDGs of the EAEU member states. The results of the study are written in 
the article. The main problems are identified in the process of digitalization and sustainable development. 
Digital SDGs methodology explored. An assessment of the level of digitalization was made in the EAEU 
member states to the SDGs indicators. The national approach of Belarus to the implementation of the 
SDGs is proposed. An assessment of the level of digitalization was made in Belarus according to the 
SDGs indicators. The stages of the formation of digital indicators of the SDGs are defined in the EAEU. 
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Введение. В 2015 г. Генеральная Ассамблея 
ООН утвердила стратегию мирового устойчи-
вого развития «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года» (Повестка-2030), кото-
рая вступила в действие 1 января 2016 г. [2]. По-
вестка-2030 – это план действий для государств – 
членов ООН по достижению сбалансирован-
ного социо-эколого-экономического развития. 
Повестка-2030 содержит универсальные и ориен-
тированные на преобразования 17 Целей в обла-
сти устойчивого развития (ЦУР), которые миро-
вое сообщество планирует достигнуть до 2030 г. [3]. 
ЦУР обеспечивают конкретизацию глобальной 
стратегии, учитывают взаимосвязанность про-
блем устойчивого развития и сосредоточены на 
средствах их решения, мобилизации денежных 
активов наряду с развитием технологий.  

Цифровизация представляет собой объек-
тивный процесс, возникающий на определен-
ном этапе развития человеческой цивилизации, 
и является характеристикой современной эко-
номической системы. Цифровизация – это про-
цесс проникновения цифровых технологий во 
все аспекты жизнедеятельности человека, циф-
ровая трансформация науки, техники, техноло-
гии, культуры [4, 5].  

Таким образом, цифровизации экономики 
является современным объективным этапом об-
щественной трансформации, а устойчивое разви-
тие – стратегией развития человечества в XXI в. 
Представляет интерес изучение этих двух про-
цессов во взаимосвязи. 

Цель исследования: рассмотреть цифровую 
трансформацию в контексте достижения ЦУР и 
дать сравнительную оценку уровня цифровиза-
ции в государствах ЕАЭС (в том числе и Бела-
руси) по показателям ЦУР. Задачи исследования: 
изучить взаимодействие процессов цифровиза-
ции и устойчивого развития; проанализировать 
методологию построения глобальной системы 
цифровых ЦУР; оценить уровень цифровизации 

в государствах ЕАЭС по показателям достиже-
ния ЦУР; исследовать национальный подход к 
имплементации ЦУР и дать оценку уровня циф-
ровизации в Беларуси по показателям достиже-
ния ЦУР; наметить этапы разработки единой ре-
гиональной методологии формирования показа-
телей цифровых ЦУР в ЕАЭС. 

Статья подготовлена по результатам НИР 
«Разработать институциональные механизмы и 
инструментарий государственного регулирова-
ния для становления и развития цифровой эко-
номики, обеспечивающие национальную без-
опасность и создающие условия для развития 
интеграционных процессов в ЕАЭС», выполня-
емой в рамках ГПНИ «Общество и гуманитар-
ная безопасность белорусского государства» 
(2021–2025 гг.), руководитель – доктор эконо-
мических наук, профессор Новикова И. В. [6, 7].  

Основная часть. Новые вызовы, с кото-
рыми сталкивается человечество и которые мо-
гут существенным образом повлиять на наше 
будущее, – это цифровая трансформация эконо-
мики и устойчивое развитие. На рис. 1 представ-
лена концептуальная схема актуальных про-
блем цифровизации в контексте устойчивого 
развития и реализации ЦУР. 

Общий контур концепции определяют инте-
ресы цифровой экономики, а также интересы 
экономики устойчивого развития, учет которых 
формирует в конечном итоге устойчивое разви-
тие цифровой экономики. Анализируя новые 
вызовы, рождаемые цифровизацией различных 
аспектов деятельности человека, следует выде-
лить ключевые проблемы, напрямую связанные 
с устойчивостью развития общества [7, 8]: 

– воздействие цифровизации на достижение 
Целей в области устойчивого развития (возмож-
ности и угрозы цифровизации в контексте реа-
лизации ЦУР), т. е. рассмотрение причинно-
следственной связи между внедрением цифро-
вых технологий и их последующим воздей-
ствием на достижение ЦУР; 

 

 
Рис. 1. Концептуальная схема проблем цифровизации в контексте устойчивого развития  
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– оценка цифровизации в ЦУР, т. е. отраже-
ние вопросов достижения цифровой трансформа-
ции в ЦУР (формирование показателей, обосно-
вание индикаторов, отражающих уровень циф-
ровизации). 

Рассмотрим эти проблемы. 
Воздействие цифровизации на достижение 

ЦУР. Цифровизация выступает средством дости-
жения ЦУР, а цифровые технологии – инструмен-
том содействия устойчивому развитию [9, 10]: 

– цифровизация для перехода к циркулярной 
экономике. Помимо снижения экологических 
угроз, цифровая трансформация должна приве-
сти к созданию рабочих мест в возникающих 
«зеленых» отраслях экономики; 

– цифровизация для снижения неравенства, 
повышения социальной и финансовой инклю-
зии, популяризации ценностей, создания ком-
фортных условий и удобств для жизни человека, 
что связано с распространением Интернета; 

– цифровизация для становления низкоугле-
родной экономики глобального хозяйства. Циф-
ровые сельскохозяйственные, промышленные и 
производственные преобразования помогают 
оптимизировать использование ресурсов в раз-
личных секторах экономики для минимизации 
воздействия на климат; 

– цифровизация для образования. Развитие 
онлайн-обучения обеспечивает равный обще-
ственный доступ к качественному образователь-
ному контенту; 

– цифровизация для бизнеса. Цифровые тех-
нологии способствуют росту производительно-
сти, эффективности деятельности субъектов хо-
зяйствования; экономят ресурсы и время; он-
лайн-взаимодействие расширяет географию 
ведения бизнеса; 

– цифровизация для сельского хозяйства. 
Аграрный сектор становится «умным» (техно-
логия точного земледелия; органическое земле-
делие; цифровые преобразования логистики 
способствуют снижению продовольственных 
потерь и пищевых отходов); 

– другие ЦУР и задачи. В период COVID-19, 
когда глобальные системы здравоохранения 
были перегружены, проявились положительные 
стороны цифровизации в этой сфере. В отноше-
нии ориентированных на окружающую среду 
ЦУР важнейшая роль цифровых технологий 
проявляется при реализации ЦУР 6 «Чистая 
вода и санитария», ЦУР 13 «Борьба с измене-
нием климата», ЦУР 14 «Сохранение морских 
экосистем» и ЦУР 15 «Сохранение экосистем 
суши», а также в мониторинге прогресса ЦУР.  

Анализ ЦУР и их индикаторов, представлен-
ный в отчете «Цифровизация с целью: умная ре-
ализация повестки дня 2030» (подготовлен Гло-
бальной инициативой по обеспечению устойчи- 

вости), показывает, что внедрение цифровых 
технологий способствует ускорению достиже-
ния ЦУР на 22% [9]. 

Несмотря на то, что прогнозируется положи-
тельное влияние цифровой трансформации на 
реализацию ЦУР, эксперты считают, что эффек-
тивность примерно одной трети ЦУР снизится 
под воздействием потенциальных угроз [9–11]: 

– угроза сохранности цифровых данных, 
рост киберпреступности. Ключевые сферы эко-
номики, включая финансовую систему, произ-
водство, транспорт, напрямую зависят от устой-
чивой работы цифровой инфраструктуры. Взаи-
мосвязанность этих сфер увеличивает риски 
потери информационной безопасности; 

– риск усиления социальной разобщенности, 
концентрация власти (политической и экономи-
ческой) на уровне группы крупнейших корпора-
ций, что приводит к снижению влияния государ-
ства на цифровой бизнес; 

– появление электронных отходов. За по-
следние пять лет доля выбросов парниковых га-
зов ИКТ-сектора выросла с 2,5 до 3,7% от еже-
годного общемирового объема. Рост объема от-
ходов электроники составил 20% [11]; 

– усиление цифрового неравенства. В наиме-
нее развитых странах только 1 из 5 жителей 
имеет доступ к Интернету, тогда как в разви-
тых – 4 из 5. Сегодня на две ведущие цифровые 
державы (США и Китай) приходится 75% патен-
тов в области блокчейн-технологии, 50% рынка 
Интернета вещей, более 75% рынка облачных 
технологий и услуг, 90% рыночной капитализа-
ции цифровых платформ мира [10]. Кроме того, 
проблема цифрового неравенства проявляется и 
на уровне страны и зависит от уровня образова-
ния, доходов, гендерной принадлежности; 

– риск, связанный с трансформацией рынка 
труда и обострением социально-экономиче-
ского неравенства, что сопровождается ростом 
безработицы в связи с цифровизацией управлен-
ческих и рабочих процессов;  

– прочие, например проблема соблюдения и 
защиты гражданских прав в результате цифро-
вого трекинга. 

Переход к устойчивому развитию – процесс 
длительный, который не завершится к 2030 г. 
При этом цифровизация выступает важным ин-
струментом достижения ЦУР. Группой высокого 
уровня по цифровому сотрудничеству ООН были 
выдвинуты следующие основные направления 
действий для создания цифрового мира в контек-
сте ЦУР [12]: обеспечение к 2030 г. доступа в 
Интернет для каждого взрослого человека; со-
здание общественных цифровых благ; сокраще-
ние цифровых разрывов; наращивание потенци-
ала цифрового образования населения; защита 
прав человека через выработку соответствующих  
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институциональных цифровых механизмов; 
поддержка глобального сотрудничества в обла-
сти искусственного интеллекта; обеспечение 
безопасности в цифровой среде; преодоление 
последствий пандемии COVID-19 и содействие 
достижению ЦУР. 

Оценка цифровизации в ЦУР. Согласно По-
вестке-2030 определено 17 Целей устойчивого 
развития [3]. Концепция ЦУР базируется на учете 
трехуровневой конфигурации устойчивого разви-
тия, т. е. обеспечивает сбалансированность всех 
трех составляющих устойчивого развития – эко-
номического, социального и экологического, и ос-
нована на подходе «цель – задачи – показатели»: 
каждая цель конкретизируется задачами, а каждая 
задача – показателями. По некоторым показателям 
установлены индикаторы как плановые значения. 

Глобальный перечень показателей ЦУР раз-
работан Межучрежденческой и экспертной 
группой по показателям достижения ЦУР 
(МУЭГ – ЦУР), согласован со Статистической 
комиссией ООН и опубликован в резолюции 
ООН в 2017 г. [13]. Система ЦУР является от-
крытой для внесения изменений. МУЭГ – ЦУР 
проводит сессии для определения, какие допол-
нительные показатели могут быть включены в 
действующую систему мониторинга, а какие 
требуют доработки [14]. При этом основными 
критериями для включения дополнительных по-
казателей в Глобальный перечень показателей 
ЦУР являются наличие данных, их репрезента-
тивность и прозрачная методология расчета. 

В настоящий момент на глобальном уровне для 
осуществления мониторинга реализации 17 ЦУР 
предложен набор из 169 задач (каждая цель имеет 
от 8 до 20 соответствующих ей задач) и 231 пока-
зателя (каждая задача включает от 1 до 4 показате-
лей, используемых для измерения прогресса в до-
стижении цели) [14]. По степени методологиче-
ского развития и доступности данных показатели 
ЦУР делятся на три уровня: уровень I – показа-
тель концептуально понятен, установлена ме-
тодология, данные регулярно публикуются 
странами; уровень II – показатель концептуально 
понятен, установлена методология, но данные 
нерегулярно публикуются странами; уровень III – 
показатель, для которого не существует установ-
ленной методологии. Основой для расчета нацио-
нальных показателей ЦУР по большинству задач 
являются данные государственной статистики. 

Нами проанализирована методологическая 
схема расчета каждого глобального показателя 
ЦУР (метаданные), что позволило определить  
5 ЦУР и 6 глобальных показателей, прямо или 
косвенно отражающих уровень цифровой транс- 
                                                 
1 Степень разработанности методологии оценки ЦУР, за-
дач, показателей и целевых индикаторов в странах ЕЭАС 

формации (табл. 1): ЦУР 4, показатель 4.4.1; 
ЦУР 5, показатель 5.b.1; ЦУР 8, показатель 
8.10.1.1; ЦУР 9, показатель 9.c.1; ЦУР 17, пока-
затели 17.6.1 и 17.8.1 [15]. Как следует из ана-
лиза существующих показателей оценки уровня 
цифрового развития в ЦУР, вопросы цифровиза-
ции получили минимальное отражения в ЦУР, 
поэтому существует необходимость включения 
компонентов цифровизации в ЦУР, т. е. дополне-
ния ЦУР показателями и индикаторами цифро-
вого развития, что является отдельной научно-
исследовательской проблемой. 

Вместе с тем представляет интерес использова-
ние существующих глобальных цифровых показа-
тели ЦУР (табл. 1) для оценки уровня цифровиза-
ции в странах – членах наднациональных объедине-
ний (ЕАЭС) в Беларуси и сравнительного анализа 
показателей достижения ЦУР странами мира в 
контексте вопросов цифровой трансформации. 

Анализ цифровизации в ЕАЭС по показате-
лям ЦУР. Республика Беларусь является членом 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС). 
ЕАЭС как крупный союз на евразийском про-
странстве в качестве одного из интеграционных 
приоритетов определяет обеспечение устойчи-
вого развития государств-членов и проводит 
масштабную работу, направленную на достиже-
ние ЦУР. Договором о Союзе и стратегическими 
документами охвачены 17 ЦУР и 108 из 169 за-
дач [16]. Оценка прогресса реализации ЦУР про-
водится статистическими ведомствами стран 
ЕАЭС совместно с экспертными организациями и 
органами госуправления [17]. Глобальные и наци-
ональные показатели достижения ЦУР, методоло-
гия их разработки, паспорта, целевые показатели1 
отражены на национальных платформах монито-
ринга ЦУР государств – участниц ЕАЭС [18].  

Для выявления особенностей цифровизации 
в странах ЕАЭС и реализации региональной 
цифровой политики целесообразным является 
сравнительный анализ уровня цифровизации во 
всех государствах – членах ЕАЭС по показате-
лям достижения ЦУР (табл. 2). 

По ЦУР 4 «Качественное образование» для 
задачи 4.4 «К 2030 году существенно увеличить 
число молодых и взрослых людей, обладающих 
востребованными навыками, в том числе про-
фессионально-техническими навыками, для 
трудоустройства, получения достойной работы 
и занятий предпринимательской деятельно-
стью» предложен глобальный показатель 4.4.1 
«Доля молодежи/взрослых, обладающей/облада-
ющих навыками в области ИКТ, в разбивке по ви-
дам навыков» и национальный показатель во 
всех странах ЕАЭС, аналогичный глобальному.  

отличается. Методологии оценки ЦУР в странах союза 
могут отсутствовать или находиться в стадии разработки.  

1 Степень разработанности методологии оценки ЦУР, задач, показателей и целевых индикаторов в странах ЕЭАС от-
личается. Методологии оценки ЦУР в странах союза могут отсутствовать или находиться в стадии разработки. 



 

 

Та
бл

иц
а 

1 
М

ет
ад

ан
ны

е р
ас

че
та

 г
ло

ба
ль

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й 

оц
ен

ки
 у

ро
вн

я 
ци

фр
ов

из
ац

ии
 в

 Ц
У

Р 
 

П
ок

аз
ат

ел
ь 

Св
яз

ан
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 
О

рг
ан

из
ац

ия
, о

тв
ет

ст
ве

нн
ая

 
за

 м
он

ит
ор

ин
г п

ок
аз

ат
ел

я 
U

RL
 

Ц
У

Р 
4 

«О
бе

сп
еч

ен
ие

 в
се

ох
ва

тн
ог

о 
и 

сп
ра

ве
дл

ив
ог

о 
ка

че
ст

ве
нн

ог
о 

об
ра

зо
ва

ни
я 

и 
по

ощ
ре

ни
е 

во
зм

ож
но

ст
и 

об
уч

ен
ия

 н
а 

пр
от

яж
ен

ии
 в

се
й 

ж
из

ни
 д

ля
 в

се
х»

 
За

да
ча

 4
.4

 «
К 

20
30

 го
ду

 с
ущ

ес
тв

ен
но

 у
ве

ли
чи

ть
 ч

ис
ло

 м
ол

од
еж

и 
и 

вз
ро

сл
ых

, о
бл

ад
аю

щ
их

 с
оо

тв
ет

ст
ву

ю
щ

им
и 

на
вы

ка
ми

, в
кл

ю
ча

я 
те

хн
ич

ес
ки

е 
и 

пр
оф

ес
си

он
ал

ь-
ны

е 
на

вы
ки

, д
ля

 т
ру

до
ус

тр
ой

ст
ва

, д
ос

то
йн

ой
 р

аб
от

ы 
и 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ьс

тв
а»

 
4.

4.
1 

«Д
ол

я 
мо

ло
де

ж
и 

и 
вз

ро
сл

ых
, в

ла
де

ю
щ

их
 н

ав
ы-

ка
ми

 в
 о

бл
ас

ти
 и

нф
ор

ма
ци

он
но

-к
ом

му
ни

ка
ци

он
ны

х 
те

хн
ол

ог
ий

, в
 р

аз
би

вк
е 

по
 в

ид
ам

 н
ав

ык
ов

» 

4.
5,

 5
.b

, 8
.5

, 8
.6

, 8
.b

, 
9.

2,
 9

.c
 

М
еж

ду
на

ро
дн

ый
 с

ою
з э

ле
кт

ро
св

яз
и 

(In
te

rn
at

io
na

l T
el

ec
om

m
un

ic
at

io
n 

U
ni

on
) 

ht
tp

s:/
/u

ns
ta

ts.
un

.o
rg

/sd
gs

/m
et

ad
at

a/
?T

ex
t=

&
G

oa
l=

4&
Ta

rg
et

=4
.4

 

Ц
У

Р 
5 

«О
бе

сп
еч

ен
ие

 ге
нд

ер
но

го
 р

ав
ен

ст
ва

 и
 р

ас
ш

ир
ен

ие
 п

ра
в 

и 
во

зм
ож

но
ст

ей
 в

се
х 

ж
ен

щ
ин

 и
 д

ев
оч

ек
» 

За
да

ча
 5

.b
 «

А
кт

ив
не

е 
ис

по
ль

зо
ва

ть
 в

ыс
ок

оэ
фф

ек
ти

вн
ые

 т
ех

но
ло

ги
и,

 в
 ч

ас
тн

ос
ти

 и
нф

ор
ма

ци
он

но
-к

ом
му

ни
ка

ци
он

ны
е 

те
хн

ол
ог

ии
, д

ля
 с

од
ей

ст
ви

я 
ра

сш
ир

ен
ию

 
пр

ав
 и

 в
оз

мо
ж

но
ст

ей
 ж

ен
щ

ин
» 

5.
b.

1 
«Д

ол
я 

лю
де

й,
 и

ме
ю

щ
их

 м
об

ил
ьн

ый
 т

ел
еф

он
, в

 
ра

зб
ив

ке
 п

о 
по

лу
» 

1.
4,

 2
.c

, 
11

.b
, 

12
.8

, 
13

.1
, 1

6.
10

, 1
7.

8 
М

еж
ду

на
ро

дн
ый

 с
ою

з э
ле

кт
ро

св
яз

и 
(In

te
rn

at
io

na
l T

el
ec

om
m

un
ic

at
io

n 
U

ni
on

) 
ht

tp
s:/

/u
ns

ta
ts.

un
.o

rg
/sd

gs
/m

et
ad

at
a/

?T
ex

t=
&

G
oa

l=
5&

Ta
rg

et
=5

.b
 

Ц
У

Р 
8 

«С
од

ей
ст

ви
е 

по
ст

уп
ат

ел
ьн

ом
у,

 в
се

ох
ва

тн
ом

у 
и 

ус
то

йч
ив

ом
у 

эк
он

ом
ич

ес
ко

му
 р

ос
ту

, п
ол

но
й 

и 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ьн

ой
 за

ня
то

ст
и 

и 
до

ст
ой

но
й 

ра
бо

те
 д

ля
 в

се
х»

 
За

да
ча

 8
.1

0 
«У

кр
еп

ле
ни

е 
по

те
нц

иа
ла

 н
ац

ио
на

ль
ны

х 
фи

на
нс

ов
ых

 у
чр

еж
де

ни
й 

по
 п

оо
щ

ре
ни

ю
 и

 р
ас

ш
ир

ен
ию

 д
ос

ту
па

 к
 б

ан
ко

вс
ки

м,
 с

тр
ах

ов
ым

 и
 ф

ин
ан

со
вы

м 
ус

лу
га

м 
дл

я 
вс

ех
» 

8.
10

.1
.1

 «
Д

ол
я 

кл
ие

нт
ов

 б
ан

ко
в 

(ф
из

ич
ес

ки
х,

 ю
ри

ди
-

че
ск

их
 л

иц
), 

им
ею

щ
их

 с
че

т в
 б

ан
ке

, п
од

кл
ю

че
нн

ых
 к

 
си

ст
ем

е д
ис

та
нц

ио
нн

ог
о 

ба
нк

ов
ск

ог
о 

об
сл

уж
ив

ан
ия

» 

– 
М

еж
ду

на
ро

дн
ый

 в
ал

ю
тн

ый
 ф

он
д 

(In
te

rn
at

io
na

l M
on

et
ar

y 
Fu

nd
) 

ht
tp

s:/
/u

ns
ta

ts.
un

.o
rg

/sd
gs

/m
et

ad
at

a/
?T

ex
t=

&
G

oa
l=

8&
Ta

rg
et

=8
.1

0 

Ц
У

Р 
9 

«С
оз

да
ни

е 
ст

ой
ко

й 
ин

фр
ас

тр
ук

ту
ры

, с
од

ей
ст

ви
е 

вс
ео

хв
ат

но
й 

и 
ус

то
йч

ив
ой

 и
нд

ус
тр

иа
ли

за
ци

и 
и 

ин
но

ва
ци

ям
» 

За
да

ча
 9

.c
 «

Зн
ач

ит
ел

ьн
о 

ра
сш

ир
ит

ь 
до

ст
уп

 к
 и

нф
ор

ма
ци

он
но

-к
ом

му
ни

ка
ци

он
ны

м 
те

хн
ол

ог
ия

м 
и 

ст
ре

ми
ть

ся
 о

бе
сп

еч
ит

ь 
вс

ео
бщ

ий
 и

 д
ос

ту
пн

ый
 д

ос
ту

п 
к 

И
нт

ер
-

не
ту

 в
 н

аи
ме

не
е 

ра
зв

ит
ых

 с
тр

ан
ах

 к
 2

02
0 

го
ду

» 
9.

c.
1 

«Д
ол

я 
на

се
ле

ни
я,

 о
хв

ач
ен

но
го

 м
об

ил
ьн

ым
и 

се
-

тя
ми

, в
 р

аз
би

вк
е 

по
 т

ех
но

ло
ги

ям
» 

1.
4,

 
2.

3,
 

2.
c,

 
9.

1,
 

11
.b

, 1
3.

1 
М

еж
ду

на
ро

дн
ый

 с
ою

з э
ле

кт
ро

св
яз

и 
(In

te
rn

at
io

na
l T

el
ec

om
m

un
ic

at
io

n 
U

ni
on

) 
ht

tp
s:/

/u
ns

ta
ts.

un
.o

rg
/sd

gs
/m

et
ad

at
a/

?T
ex

t=
&

G
oa

l=
9&

Ta
rg

et
=9

.c
 

Ц
У

Р 
17

 «
У

кр
еп

ле
ни

е 
ср

ед
ст

в 
ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я 

и 
ак

ти
ви

за
ци

и 
ра

бо
ты

 в
 р

ам
ка

х 
гл

об
ал

ьн
ог

о 
па

рт
не

рс
тв

а 
в 

ин
те

ре
са

х 
ус

то
йч

ив
ог

о 
ра

зв
ит

ия
» 

За
да

ча
 1

7.
6 

«Р
ас

ш
ир

ят
ь 

ре
ги

он
ал

ьн
ое

 и
 м

еж
ду

на
ро

дн
ое

 с
от

ру
дн

ич
ес

тв
о 

по
 л

ин
ии

 С
ев

ер
-Ю

г, 
Ю

г-
Ю

г и
 т

ре
хс

то
ро

нн
ее

 с
от

ру
дн

ич
ес

тв
о 

в 
об

ла
ст

и 
на

ук
и,

 т
ех

ни
ки

 и
 

ин
но

ва
ци

й 
и 

ра
сш

ир
ят

ь 
до

ст
уп

 к
 н

им
, а

 т
ак

ж
е 

ра
сш

ир
ят

ь 
об

ме
н 

зн
ан

ия
ми

 н
а 

вз
аи

мо
со

гл
ас

ов
ан

ны
х 

ус
ло

ви
ях

, в
 т

ом
 ч

ис
ле

 п
ут

ем
 у

лу
чш

ен
ия

 к
оо

рд
ин

ац
ии

 м
еж

ду
 

су
щ

ес
тв

ую
щ

им
и 

ме
ха

ни
зм

ам
и,

 в
 ч

ас
тн

ос
ти

 н
а 

ур
ов

не
 О

рг
ан

из
ац

ии
 О

бъ
ед

ин
ен

ны
х 

Н
ац

ий
, и

 ч
ер

ез
 гл

об
ал

ьн
ый

 м
ех

ан
из

м 
со

де
йс

тв
ия

 р
аз

ви
ти

ю
 т

ех
но

ло
ги

й»
 

17
.6

.1
 «

Чи
сл

о 
ст

ац
ио

на
рн

ы
х 

аб
он

ен
то

в 
ш

ир
ок

оп
о-

ло
сн

ог
о 

И
нт

ер
не

та
 в

 р
аз

би
вк

е 
по

 с
ко

ро
ст

и»
 

8.
2,

 9
.1

, 9
.c

, 1
7.

8 
М

еж
ду

на
ро

дн
ый

 с
ою

з э
ле

кт
ро

св
яз

и 
(In

te
rn

at
io

na
l T

el
ec

om
m

un
ic

at
io

n 
U

ni
on

) 
ht

tp
s:/

/u
ns

ta
ts.

un
.o

rg
/sd

gs
/m

et
ad

at
a/

?T
ex

t=
&

G
oa

l=
9&

Ta
rg

et
=1

7.
6 

За
да

ча
 1

7.
8 

«П
ол

но
ст

ью
 в

ве
ст

и 
в 

де
йс

тв
ие

 б
ан

к 
те

хн
ол

ог
ий

 и
 м

ех
ан

из
м 

со
зд

ан
ия

 н
ау

чн
о-

те
хн

ич
ес

ко
го

 и
 и

нн
ов

ац
ио

нн
ог

о 
по

те
нц

иа
ла

 д
ля

 н
аи

ме
не

е р
аз

ви
ты

х 
ст

ра
н 

к 
20

17
 го

ду
 и

 а
кт

ив
из

ир
ов

ат
ь 

ис
по

ль
зо

ва
ни

е 
ст

им
ул

ир
ую

щ
их

 т
ех

но
ло

ги
й,

 в
 ч

ас
тн

ос
ти

 и
нф

ор
ма

ци
он

но
-к

ом
му

ни
ка

ци
он

ны
х 

те
хн

ол
ог

ий
» 

17
.8

.1
 «

Д
ол

я 
на

се
ле

ни
я,

 п
ол

ьз
ую

щ
ег

ос
я 

И
нт

ер
не

-
то

м»
 

1.
4,

 2
.c

, 4
.3

, 4
.4

, 5
.b

, 
9.

c,
 1

0.
3,

 1
2.

8,
 1

6.
10

, 
16

.6
, 

16
.7

, 
16

.1
0,

 
17

.6
 

М
еж

ду
на

ро
дн

ый
 с

ою
з э

ле
кт

ро
св

яз
и 

(In
te

rn
at

io
na

l T
el

ec
om

m
un

ic
at

io
n 

U
ni

on
) 

ht
tp

s:/
/u

ns
ta

ts.
un

.o
rg

/sd
gs

/m
et

ad
at

a/
?T

ex
t=

&
G

oa
l=

17
&

Ta
rg

et
=1

7.
8 

È. Â. Íîâèêîâà, À. Â. Ðàâèíî 9 

 
 
 
 

Òðóäû ÁÃÒÓ   Ñåðèÿ 5   № 1   2023 



10  Îöåíêà óðîâíÿ öèôðîâèçàöèè â ãîñóäàðñòâàõ ÅÀÝÑ ïî ïîêàçàòåëÿì äîñòèæåíèÿ ÖÓÐ 

Òðóäû ÁÃÒÓ   Ñåðèÿ 5   № 1   2023 

Таблица 2 
Значения цифровых показателей ЦУР по странам ЕАЭС 

Показатель ЦУР Год2 Субка-
тегории 

Страна Луч-
шее 

значе-
ние 

Худ-
шее 

значе-
ние 

Сред-
нее 
по 

ЕАЭС 

Арме-
ния 

Бела-
русь 

Казах-
стан 

Кыргыз-
стан Россия 

4.4.1. Доля населения, об-
ладающего навыками в об-
ласти ИКТ, % 

2019 Без раз-
бивки 

… 42,8 41,0 16,3 40,8 42,8 16,3 35,2 

5.b.1. Доля людей, имею-
щих мобильный телефон, % 

2020 Всего 80,7 95,9 90,5 92,6 97,3 97,3 80,7 91,4 
Муж. 78 94,6 90,9 93,2 97,4 97,4 78 90,8 

Женщ. 83,2 96,9 90,1 92,0 97,2 97,2 83,2 91,9 
9.с.1. Процент населения, 
охваченного мобильными 
сетями, в разбивке по тех-
нологиям, % 

2020 GSM … 99,9 98,0 99,3 98,9 99,9 98,0 99,0 
UMTS … 99,9 93,4 91,0 88,6 99,9 88,6 93,2 
LTE … 89,5 81,3 85,0 88,6 89,5 81,3 86,1 

17.8.1. Доля населения, поль-
зующегося Интернетом, % 

2021 Без раз-
бивки 

87,1 86,9 92,9 78,85 88,2 92,9 78,85 89,4 

Лучшее значение по стране 87,1 99,9 98,0 99,3 98,9 – – – 
Примечание. В таблице используются условное обозначение: … – данные отсутствуют (не представлены). 

 
По странам ЕАЭС в 2019 г. наименьший про-

цент населения, обладающего базовыми ИКТ 
навыками работы на персональном компьютере 
(копирование или перемещение файлов и папок; 
отправка электронной почты с прикрепленными 
файлами), наблюдается у Кыргызстана (16,3%), 
наибольший – у Беларуси (42,8%), Армения не 
представила данные. Среднее значение показа-
теля по ЕАЭС (35,2%) приближено к среднеми-
ровому значению (до 40%) [19]. При формиро-
вании цифрового общества особое внимание 
уделяется развитию образовательной системы, 
отвечающей требованиям цифровой экономики, 
получению цифровых навыков. В настоящее 
время наблюдается спрос на профессионалов, 
продвигающих цифровизацию, а гражданам 
приходится адаптироваться к новым условиям, 
изучая цифровые технологии, приобретая ин-
формационно-коммуникационные навыки. 

По ЦУР 5 «Гендерное равенство» для задачи 5.b 
«Активнее использовать высокоэффективные 
технологии, в частности ИКТ, для содействия 
расширению прав и возможностей женщин» 
предложен глобальный показатель 5.b.1 «Доля 
людей, имеющих мобильный телефон, в раз-
бивке по полу» и национальный показатель во 
всех странах ЕАЭС, аналогичный глобальному. 
За период 2017–2020 гг. по всем странам ЕАЭС 
наблюдается рост количества населения, поль-
зующегося мобильной связью [7]. Наибольшее 
значение показателя в 2020 г. наблюдается в 
России (97,3%), наименьшее – в Армении (80,7%). 
Среднемировой показатель пользователей мо- 

бильного телефона – 67%, средний в ЕАЭС – 
91,4%. Что касается анализа показателя с 
точки зрения расширения прав и возможно-
стей женщин, то в Армении и Беларуси в 2020 г. 
доля женщин, имеющих мобильный телефон, 
выше, чем мужчин; в России, Кыргызстане и 
Казахстане – ниже, хоть и незначительно: на 
0,2, 1,2 и 0,8% соответственно. В 30 из 70 стран 
мира, предоставивших данные по ЦУР за 2017–
2021 гг., достигнут гендерный паритет по владе-
нию мобильными телефонами [20]. 

По ЦУР 8 «Достойная работа и экономиче-
ский рост» для задачи 8.10 «Укрепление по-
тенциала национальных финансовых учрежде-
ний по поощрению и расширению доступа к 
банковским, страховым и финансовым услу-
гам для всех» предложен глобальный показа-
тель 8.10.1.1 «Доля клиентов банков, имею-
щих счет в банке, подключенных к системе ди-
станционного банковского обслуживания», 
который соответствует национальному только 
в одной стране ЕАЭС – Беларуси, в остальных 
государствах – членах Союза показатель не 
представлен. 

По ЦУР 9 «Индустриализация, инновации и 
инфраструктура» для задачи 9.c «Существенно 
расширить доступ к ИКТ и стремиться к обеспе-
чению всеобщего и недорогого доступа к Интер-
нету» предложен глобальный показатель 9.c.1 
«Доля населения, охваченного мобильными се-
тями, в разбивке по технологиям» и аналогич-
ный национальный показатель во всех странах 
ЕАЭС. 

 

                                                 
2 Для обеспечения сопоставимости данных для всех стран ЕАЭС анализ достигнутых показателей проводится за 

период (год), на который они приведены по большинству стран.  
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Показатель дифференцирован по техноло-
гиям разных поколений мобильной телефонии: 
стандарт GSM (2G) – технологии мобильной 
связи 2-го поколения; стандарт UMTS (3G) – 
технологии мобильной связи 3-го поколения; 
стандарт LTE (4G) – технологии мобильной 
связи 4-го поколения с повышенными требова-
ниями. Процент населения, охваченного мо-
бильными сетями стандарта GSM, приблизился 
к 100% практически по всем странам ЕАЭС. 
Среди стран Союза показатель 9.с.1 в Беларуси 
достигает самого высокого значения.  

Проблемой является неполное использова-
ние технологий 2G и 3G Казахстаном, Кыргыз-
станом и Россией, так как актуальная сегодня 4G 
связь возможна при полном покрытии населе-
ния предыдущими технологиями. В настоящее 
время доступ к мобильной широкополосной 
сети (UMTS) имеет 95% мирового населения 
(средний показатель по ЕАЭС – 93,2%). В пе-
риод с 2015 по 2021 гг. покрытие сетей 4G удво-
илось и охватило 85% населения мира (средний 
показатель по ЕАЭС – 86,1%) [19]. 

По ЦУР 17 «Партнерство в интересах устой-
чивого развития» для задачи 17.6 «Расширять 
региональное и международное сотрудничество 
по линии Север-Юг, Юг-Юг и трехстороннее со-
трудничество в области науки, техники и иннова-
ций и расширять доступ к ним, а также расширять 
обмен знаниями на взаимосогласованных усло-
виях, в том числе путем улучшения координации 
между существующими механизмами, в частно-
сти на уровне ООН, и через глобальный механизм 
содействия развитию технологий» предложен гло-
бальный показатель 17.6.1 «Число стационарных 
абонентов широкополосного Интернета в раз-
бивке по скорости», который нашел отражение в 
системе национальных показателей ЦУР не всех 
стран ЕАЭС, поэтому анализ цифровизации в 
ЕАЭС по данному показателю нецелесообразен. 

Для задачи 17.8 «Полностью ввести в дей-
ствие банк технологий и механизм создания 
научно-технического и инновационного потен-
циала для наименее развитых стран и активизи-
ровать использование стимулирующих техноло-
гий, в частности ИКТ» предложен глобальный 
показатель 17.8.1 «Доля населения, пользующе-
гося Интернетом» и аналогичный националь-
ный показатель в странах ЕАЭС. Среди стран 
Союза показатель 17.8.1 в Казахстане достигает 
самого высокого значения (92,9%) и в целом по 
членам ЕАЭС характеризуется как высокий 
(89,4%) при среднемировом показателе, равном 
51,4% [19]. 

Результаты оценки особенностей цифрови-
зации стран ЕАЭС по показателям достижения 
ЦУР продемонстрировали, что три страны: Бе-
ларусь, Казахстан и Россия – занимают лидиру- 

ющие позиции в Союзе по значению анализиру-
емых национальных цифровых показателей до-
стижения ЦУР. Так как интеграция направлена 
на сближение, взаимопомощь и экономический 
рост стран, входящих в интеграционную груп-
пировку, то страны – члены ЕАЭС совместными 
усилиями должны стремиться обеспечивать ре-
гиональное устойчивое движение союзников в 
направлении достижения ЦУР, а также в направ-
лении цифрового развития экономики. 

Оценка уровня цифровизации в Беларуси по 
показателям достижения ЦУР. Беларусь ак-
тивно включилась в процесс имплементации 
ЦУР: принята Национальная стратегия устойчи-
вого социально-экономического развития на пе-
риод до 2030 г.; создана архитектура управления 
реализацией ЦУР, как по вертикали, так и по го-
ризонтали; сформированы межведомственные 
рабочие группы при Совете по устойчивому раз-
витию; создана Национальная платформа пред-
ставления отчетности по показателям ЦУР 
(http://sdgplatform.belstat.gov.by/sites/belstatfront/
home.html) и ведется Дорожная карта по их до-
стижению; осуществляется взаимодействие на 
глобальном и региональном уровнях по вопро-
сам ЦУР. 

Координация работы по формированию 
национальной системы показателей для монито-
ринга достижения ЦУР закреплена за Нацио-
нальным статистическим комитетом Республики 
Беларусь. Перечень глобальных показателей ЦУР 
дополнен национальными и отражен на официаль-
ном сайте Белстата. В результате потенциал дан-
ных по ЦУР включает 225 показателей Глобаль-
ного перечня, признанных актуальными для Рес-
публики Беларусь: 131 показатель соответствует 
глобальным показателям ЦУР; 94 показателя за-
менены и/или дополнены прокси-показателями.  

Нами проведен анализ уровня цифровизации 
в Беларуси по национальным показателям ЦУР 
(рис. 2). Полный анализ представлен в источ-
нике [7]. Результаты оценки особенностей цифро-
визации в Беларуси по показателям достижения 
ЦУР свидетельствуют, что по всем анализируе-
мым цифровым показателям ЦУР и установлен-
ным целевым индикаторам за период с 2016 по 
2021 гг. уровень цифрового развития Беларуси ха-
рактеризуется как высокий.  

Применительно к цифровому обществу важен 
человеческий капитал, инфраструктура ИКТ, раз-
витие мобильной связи, сети Интернет. Положи-
тельная динамика в стране доли охвата мобильной 
и Интернет-связью населения Беларуси, сближение 
уровня цифровизации по городской и сельской 
местности, половозрастной структуре отвечает 
принципам Повестки-2030. Беларусь последова-
тельно совершенствует свою политику и инфра-
структуру для продвижения цифровой экономики. 
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Рис. 2. Анализ цифровизации в Беларуси по показателям ЦУР  

 
Согласно Отчету об устойчивом развитии, в 

котором дана характеристика прогресса дости-
жения ЦУР странами мира, в 2022 г. Беларусь 
по уровню достижения ЦУР среди 163 стран за-
няла 34-е место (в исследовании страны ранжи-
руются по баллу, отражающему общий про-
гресс страны в достижении всех 17 ЦУР), балл 
Беларуси в рейтинге – 76 (максимальный балл у 
Финляндии – 86,5) [21]. Оценка Беларуси выше, 
чем у всех стран – членов ЕАЭС: Россия зани-
мает 45-е место, Армения – 66-е, Казахстан – 65-е, 
Кыргыстан – 48-е.  Это высокий результат, ко-
торый был получен благодаря принятым мерам 
по достижению ЦУР на национальном уровне. 

Заключение. Каждая страна ЕАЭС прово-
дит работу по достижению ЦУР, руководству-
ясь национальными программными докумен-
тами, а экономическая интеграция в рамках 
Союза является дополнительным фактором, 
способствующим достижению ЦУР. Страны 
ЕАЭС предлагают свои национальные показа- 

тели достижения ЦУР, адаптированные к гло-
бальным. Но перечень национальных показате-
лей по государствам – членам Союза пока не 
совпадает. Это относится и к ЦУР, прямо и кос-
венно связанным с цифровизацией. 

Можно сделать вывод, что принятые в стра-
нах ЕАЭС национальные цифровые показатели 
достижения ЦУР при сравнительном анализе 
развития государств – членов Союза фрагмен-
тарно отражают только отдельные аспекты циф-
ровизации и для получения полной картины 
уровня цифровизации в странах группировки не 
могут быть использованы. 

Работы по адаптации международных кон-
цепций и разработке национальных методологий 
по показателям, касающимся цифровых ЦУР, це-
лесообразно проводить в несколько этапов: 

– оценка возможности применения на реги-
ональном уровне Глобального перечня показа-
телей ЦУР (касающихся цифрового развития) 
и внедрения национальных (региональных) 
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показателей в рамках отдельных задач, включая 
анализ международного опыта установления 
национальных методик расчета цифровых пока-
зателей ЦУР, с позиции наличия национальных 
(региональных) статистических данных; 

– разработка проекта методик по расчету 
цифровых показателей задач ЦУР, проведение 
расчета и построение динамических рядов; 

– интеграция полученного проекта методик 
расчета цифровых показателей ЦУР в информа-
ционную систему государств – членов ЕАЭС, ор-
ганизация информационного обмена данными 
между заинтересованными органами государ-
ственного управления, организациями, обще-
ственными объединениями, гражданами Союза; 

– включение разработанных показателей 
и индикаторов в стратегии и программы 
ЕАЭС, затрагивающие вопросы цифрового 
развития. 

Выполнение поставленных задач является 
предпосылкой для совершенствования регио-
нальной политики цифровизации с учетом 
международного опыта, имплементации ЦУР 
в систему устойчивого развития стран ЕАЭС, 
а также оценки прогресса их достижения, что 
позволит продолжить формирование единого 
цифрового пространства в рамках цифро- 
вой повестки ЕАЭС на основе цифровых воз-
можностей и механизмов, предоставленных 
Союзом. 
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