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ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И ЕГО ЗНАЧЕНИЕ 

В УПРАВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ СУБЪЕКТА ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

The article studiers the contents and essence of financial and economic control, its role in the cur-
rent economic conditions. Points of view on the subject matter expressed by different economists are 

presented and critically investigated. Grounds are given to distinguish the category of financial and 

economic control, its definition is suggested. Most essential features that determine the importance of 
financial and economic control within the transitive economy are set forward The exclusive place is al-
located to the financial and economic control of maintenance of safety of the property of subjects of the 

managing, the responsibility of officials taking place in sphere and collectives of the organizations 
which should create the conditions providing safety at use continuous and sample surveys and checks.

Введение. Необходимость формирования 

адекватной рыночным условиям хозяйствова-
ния инфраструктуры управления экономиче-
скими процессами обуславливает потребность 

в принципиально новых подходах к трактовке 

вопросов теории и организации контроля, на-
учно обоснованного определения его содержа-
ния, а также его места в системе управления 

деятельностью субъектов хозяйствования.
Обсуждение и результаты. Современное 

состояние научных исследований проблем кон-
троля характеризуется неоднозначным подхо-
дом ученых к интерпретации его сущности, что 

объясняется сложностью и многогранностью 

этого явления как специальной отрасли науч-
ных знаний и сферы практической деятельно-
сти. В экономической литературе хозяйствен-
ный и финансовый контроль часто рассматри-
вают обособленно друг от друга, как самостоя-
тельные отрасли контроля. Кроме того, отдель-
ные ученые-экономисты не разделяют понятия 

хозяйственный и экономический контроль. Да- 
дашев А. 3. и Черник Д. Г. полагают, что со-
держание и назначение финансового контроля 

«сводится к проверке финансовой деятельности 

хозяйствующих субъектов и субъектов отрас-
левого (ведомственного) и территориального 

управления. Объектом финансового контроля 

являются распределительные отношения на 

стадии образования и в процессе использования 

финансовых ресурсов, централизованных и де-
централизованных денежных фондов. Финан-
совой проверке подвергаются стоимостные по-
казатели. Финансовый контроль охватывает 

правильность формирования стоимостных по-
казателей и финансовых результатов деятель-
ности хозяйствующих субъектов, составления и 

исполнения бюджетов и внебюджетных фон-
дов, расходования смет некоммерческими ор-
ганизациями, целевое использование бюджет-
ных средств, полноту' и своевременность нало-
говых платежей и налоговых отчислений» [!, 
с. 34]. На наш взгляд, эти авторы необоснованно 

сужают содержание контрольной деятельности. 
Тем более что оно не охватывает многогранную 

деятельность субъектов хозяйствования в со-

временных условиях. Известный ученый- 
экономист Данилевский Ю. А. считает, что 

«Финансовый контроль, являясь одной из важ-
нейших функций и неотъемлемой составной 

частью общего механизма управления эконо-
микой, производством, охватывает финансо-
вые, кредитные и производственные показате-
ли. В сферу контроля включаются производст-
во, распределение, обращение и потребление 

товарно-материальных ценностей в денежном 

выражении» [2, с. 16]. Данное определение 

полнее представляет контроль. В то же время в 

нем рассматривается контроль лишь в аспекте 

управленческой категории и полностью не учи-
тывается четко его содержательная сторона, не 

отмечается превентивный характер контроля, 
т. е. его способность по выявлению, предупре-
ждению и пресечению нарушений в тех или 

иных областях финансово-хозяйственной дея-
тельности субъектов экономики. В данном оп-
ределении не дается обобщенная характеристи-
ка нарушений, которые призван устанавливать, 
предупреждать и пресекать контроль, а также 

не учитываются аспекты контроля целесооб-
разности и эффективности осуществления 

финансово-хозяйственной деятельности.
Имеет недостатки и определение, представ-

ленное Дробозиной Л. А., Окуневой Л. П. и 

Андросовой Л. Д, которые считают, что финан-
совый контроль -  это «контроль законодатель-
ных и исполнительных органов власти всех 

уровней, а также специально созданных учреж-
дений за финансовой деятельностью всех эко-
номических субъектов (государства, предпри-
ятий, учреждений, организаций) с применением 

особых методов. Он включает контроль за со-
блюдением финансово-хозяйственного законо-
дательства в процессе формирования и исполь-
зования фондов денежных средств, оценку эко-
номической эффективности финансово-
хозяйственных операций и целесообразности 

произведенных расходов» [3, с. 102]. Во- 
первых, здесь также сужены задачи контроля и, 
во-вторых, данное определение не дает полного 

представления по всем аспектам контроля в 

полной мере.
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Козырин А. Н. под финансовым контро-
лем понимает «осуществляемую с использо-
ванием специфических организационных 

форм и методов деятельности государствен-
ных органов, а в ряде случаев и негосударст-
венных органов, наделенных законом соот-
ветствующими полномочиями, в целях уста-
новления законности и достоверности финан-
сов операций, объективной оценки экономи-
ческой эффективности финансово-хозяй-
ственной деятельности и выявления резервов 

ее повышения, увеличения доходных поступ-
лений в бюджет и сохранности государствен-
ной собственности» [4, с. 48]. По существу, в 

данном определении перечисляются только 

отдельные задачи, стоящие перед контролем в 

современных условиях хозяйствования.
Практика настоятельно требует признания 

категории финансово-хозяйственного контроля, 
поскольку внутренний валовый продукт -  ре-
зультат расширенного воспроизводства -  в ус-
ловиях рыночных отношений выступает как в 

натурально-вещественной, так и в стоимостной 

форме. Являясь одним из элементов регулиро-
вания национальной экономики, финансово-
хозяйственный контроль призван с помощью 

методов финансового воздействия способство-
вать мобилизации внутрихозяйственных резер-
вов, достижению высоких конечных результа-
тов хозяйствования при наименьших затратах 

сырьевых, трудовых и финансовых ресурсов.
Объектом приложения финансово-хозяй-

ственного контроля является комплекс хозяй-
ственных процессов и финансовых отношений 

сферы материального производства и сферы 

услуг. Конечно, финансовые отношения -  со-
ставная часть отношений экономических. Од-
нако в категории финансово-хозяйственного 

контроля не случайно на первый план выдви-
гаются финансовые аспекты контроля, что под-
черкивает их доминирующую роль в контроль-
ной деятельности. Все это позволяет устранить 

разночтения в интерпретации сущности финан-
сово-хозяйственного контроля, поскольку, как 

было отмечено выше, в экономической литера-
туре хозяйственный и финансовый контроль 

часто рассматриваются как обособленные друг 

от друга, самостоятельные отрасли контроля. С 

учетом этого финансово-хозяйственный кон-
троль представляет собой систему наблюдения 

наделенных контрольными полномочиями го-
сударственных и общественных органов управ-
ления за финансово-хозяйственной деятельно-
стью субъектов национальной экономики как 

сферы материального производства, так и сфе-
ры услуг с целью объективной оценки ее эко-
номической эффективности и минимизации 

финансовых рисков при осуществлении пред-
принимательской деятельности, установления 

законности, целесообразности и достоверности

совершенных хозяйственных процессов и фи-
нансовых операций, обеспечения сохранности 

всех форм собственности, выявления внутрихо-
зяйственных резервов повышения конкуренто-
способности выпускаемой продукции, эффек-
тивности производства и роста внутреннего ва-
лового продукта.

В хозяйственной деятельности организации 

финансово-хозяйственный контроль позволяет 

своевременно выявить и устранить условия и 

факторы, не обеспечивающие эффективное ве-
дение производства и достижение поставлен-
ной цели. По результатам контроля организа-
ция может принять решение о реорганизации 

или прекращении отдельных видов деятельно-
сти, расширении прибыльных и эффективных 

видов работ, прекращении деятельности орга-
низации при выявлении невозможности ее 

дальнейшего функционирования в целом. Такая 

ситуация позволяет организации оперативно 

реагировать на изменения внешней среды, ста-
вить необходимые цели и выявлять возможно-
сти для их осуществления.

Сущность контроля в условиях рыночной 

экономики и хозяйственной деятельности орга-
низаций рассматривается прежде всего в регу-
лировании процесса расширенного воспроиз-
водства общественно необходимого продукта в 

соответствии с принятым законодательством и 

сложившейся хозяйственной практикой, однако 

не ограничиваясь последним. По нашему мне-
нию, значение финансово-хозяйственного кон-
троля в рыночной экономике состоит в актив-
ном воздействии на все стадии воспроизводст-
венного процесса, проявляющегося в том, что 

контроль заставляет развиваться все социально- 
экономические процессы в заданном, необхо-
димом направлении. Так, например, контроль 

договорных отношений позволяет регламенти-
ровать процессы обмена и потребления, а кон-
троль за процессом производства обусловлива-
ет выпуск продукции надлежащего качества и 

ассортимента. Можно также утверждать, что 

контроль является не просто элементом обще-
ственного воспроизводства, а его движущей 

силой, поскольку именно он выступает крите-
рием действенности каждой стадии воспроиз-
водственного процесса и тем самым определяет 

возможность их совершенствования и развития.
Процесс производства общественно необхо-

димого продукта требует непрерывного контро-
ля на всех этапах его осуществления, начиная 

от отдельных производственных операций и 

заканчивая субъектом хозяйствования в целом, 
как целостной организационной структуры 

производства. Охватывая все стадии производ-
ственного процесса, контроль наиболее полно 

реализует свои функции в общей системе 

управления субъектом предпринимательской 

деятельности, поскольку именно управление
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является «непрерывным и целенаправленным 

процессом воздействия на объект...», благодаря 

которому обеспечивается «...достижение опти-
мальных результатов при наименьших затратах 

времени и ресурсов» [5, с. 7]. Значение же кон-
троля в системе управления субъектом предпри-
нимательской деятельности состоит в том, что 

он, направляя процесс управления по установ-
ленным идеальным моделям, корректирует по-
ведение подконтрольного объекта, обеспечивая 

тем самым принятие более обоснованных 

управленческих решений и совершенствование 

процесса производства продукции.
Осуществление контрольной деятельности 

в системе управления предполагает установле-
ние норм функционирования объекта управле-
ния, согласующихся с плановыми целями, соз-
дание системы информации с обратной связью, 
выявление отклонений от установленных норм, 
выработку и осуществление необходимых воз-
действий для обеспечения наиболее эффектив-
ного использования всех ресурсов в достиже-
нии поставленных целей. При этом основная 

цель контроля заключается в блокировке от-
клонений функционирования объекта управле-
ния от заданной программы, а в случае возник-
новения аномалий -  в приведении управляемой 

системы в устойчивое положение с помощью 

всех финансово-хозяйственных и администра-
тивных регуляторов.

Задачи контроля в системе управления 

субъектом предпринимательской деятельности 

состоят в определении фактического состояния 

контролируемого объекта, в сборе, передаче и 

обработке соответствующей информации, обес-
печении устойчивого развития объекта 

контроля. Можно заметить, что отдельные ас-
пекты задач контроля в некоторой степени вы-
ходят за пределы возможностей собственно 

контроля и, как правило, характерны для дру-
гих функций системы управления, в частности, 
сбор, передача информации, которыми занима-
ется учет, обеспечение устойчивого развития 

объекта контроля достигается регулированием. 
Для того чтобы обеспечить реализацию своих 

целей, контроль должен содержать в себе не 

только собственно контрольные элементы, но и 

сочетать элементы других функций управления 

субъектом предпринимательской деятельности 

(организации, планирования, учета, анализа и 

регулирования). Такое комплексное сочетание 

в контроле отдельных элементов различных 

функций управления обеспечивает эффектив-
ность осуществления контроля в организации, 
придает ему самостоятельное значение в общей 

системе управления субъектом хозяйствования.
Финансово-хозяйственный контроль пред-

ставляет собой совокупность форм, методов, 
приемов проведения контрольных процедур 

деятельности объединений, организаций и уч-

реждений; законности операций по формирова-
нию, распределению и использованию центра-
лизованных и децентрализованных фондов де-
нежных средств, сохранности собственности; 
правильности и своевременности выполнения 

финансовых обязательств перед бюджетом по 

налоговым и неналоговым платежам; постанов-
ки бухгалтерского учета и достоверности от-
четности.

Значимость функции финансово-хозяйстве-
нного контроля в современных условиях хозяй-
ствования определяется следующими наиболее 

существенными обстоятельствами.
Во-первых, в поле его зрения находятся все 

относящиеся к сфере хозяйствования экономи-
ческие объекты (средства труда, предметы тру-
да, трудовые и финансовые ресурсы, издержки 

производства и др.), функционирование кото-
рых оценивается с точки зрения их соответст-
вия нормам, нормативам, другим прогнозным 

показателям и правилам, регламентирующим 

как состояние объектов, так и характер всех 

происходящих в них изменений.
Во-вторых, ведение финансово-хозяй-

ственного контроля положительно сказывается 

на формировании финансовых результатов, со-
ставляющих одну из определяющих целей сис-
темы хозяйствования. Очевидно, важное значе-
ние здесь приобретает финансово-хозяйствен-
ный контроль, осуществляемый накануне со-
вершения тех или иных хозяйственных процес-
сов или финансовых операций. Он позволяет 

предотвратить незаконные и экономически не-
целесообразные финансовые операции и хозяй-
ственные процессы, тем самым повышая веро-
ятность получения необходимых количествен-
ных и качественных результатов.

Наряду с этим особое место в системе хозяй-
ствования субъектов национальной экономики 

занимает финансово-хозяйственный контроль, 
осуществляемый в период совершения тех или 

иных действий, связанных с предприниматель-
ской деятельностью субъекта хозяйствования. С 

одной стороны, далеко не всегда удается не до-
пустить операции, не согласующиеся с требова-
ниями нормативных документов и снижающие 

возможность достижения нужных результатов. 
С другой стороны, действительно законные и 

целесообразные операции протекают с отклоне-
ниями от прогнозных показателей, норм и нор-
мативов, что также отрицательно влияет на про-
межуточные и конечные результаты хозяйство-
вания субъектов национальной экономики. В 

процессе финансово-хозяйственного контроля 

удается либо совсем устранить такого рода от-
клонения, либо свести их значение к обоснован-
ному минимуму и, таким образом, ослабить дей-
ствие этого фактора.

И, наконец, с помощью финансово-хозяй-
ственного контроля, проводимого после совер-
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шения хозяйственных процессов и финансовых 

операций, достигается оценка работы субъек-
тов хозяйствования по показателям использо-
вания ресурсов, объемов произведенной и реа-
лизованной продукции, ее качества и др. Кон-
троль осуществляется как в оперативном ре-
жиме -  ежедневно, один раз в три, пять, десять 

дней, так и по итогам работы за месяц. В этом 

случае контроль определенным образом взаи-
модействует с оперативным и последующим 

экономическим анализом, что согласуется с 

логикой циклического процесса управления.
Исключительное место занимает финансо-

во-хозяйственный контроль в деле обеспечения 

сохранности собственности субъектов хозяйст-
вования, находящейся в сфере материальной и 

служебной ответственности должностных лиц 

и коллективов организаций. Обеспечению со-
хранности способствуют сплошные и выбороч-
ные наблюдения и проверки, прежде всего ин-
вентаризации основных средств, материалов, 
топлива, запасных частей, незавершенного 

производства и готовой продукции.
Заключение. Сложность и многогранность 

функций контроля на разных уровнях управле-
ния определяет необходимость существования 

различных его типов и видов. В то же время 

финансово-хозяйственный контроль, как само-
стоятельный элемент управления национальной 

экономикой и отрасль экономических знаний, 
един и неделим. Единство в основном, в корен-
ном, в существенном не нарушается, а обеспе-
чивается многообразием в подробностях, в 

приемах подхода к делу, в способах осуществ-
ления контроля. Исследовав имеющиеся точки 

зрения различных ученых-экономистов на со-
держание и сущность контроля, а также суще-
ствующую практику его проведения, становит-
ся очевидным, что финансово-хозяйственный 

контроль представляет собой систему наблю-
дения наделенных контрольным полномочиями

государственных и общественных органов 

управления за финансово-хозяйственной дея-
тельностью субъектов национальной экономики 

как сферы материального производства, так и 

сферы услуг с целью объективной оценки ее 

экономической эффективности и минимизации 

финансовых рисков при осуществлении пред-
принимательской деятельности, установления 

законности, целесообразности и достоверности 

совершенных хозяйственных процессов и фи-
нансовых операций, обеспечения сохранности 

всех форм собственности, выявления внутрихо-
зяйственных резервов повышения конкуренто-
способности выпускаемой продукции, эффек-
тивности производства и роста внутреннего ва-
лового продукта. Значение же финансово-
хозяйственного контроля в рыночной экономике 

состоит в активном воздействии на все стадии 

воспроизводственного процесса, заставляя раз-
виваться все социально-экономические процес-
сы в заданном, необходимом направлении.
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