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In article it is emphasized, that rates of the ecological tax working now for dump of sewage in su-
perficial reservoirs demand updating. The complex account of the following factors is necessary: vol-
ume of dumped water, quantity of polluting substances, the degree of ecological danger of each re-
moved component diluting abilities of a water-current and an actual condition water ecosystems.

Scientific -  methodical development on a substantiation of the factors differentiating the rates of 
the tax on the basis of a complex parameter of anthropogenous loading of the rivers are considered, as-
sumptions on perfection of an establishment of a payment for pollution of water sphere are given.
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Введение. В настоящее время экономиче-

ское стимулирование снижения антропогенной 

нагрузки на водные объекты Республики Бела-

русь далеко от совершенства. Очень слабо ис-

пользуется общепризнанный международный 

принцип «загрязнитель платит».

Основная часть. Экологический налог за 

сброс сточных вод взимается независимо от 

экологического состояния водоприемника, ко-

личества и степени агрессивности загрязняю-

щих веществ, поступающих от различных ис-

точников. Ставки налога за сбросы сточных 

вод в окружающую среду устанавливаются в 

зависимости от их категории: неочищенные, 

нормативно-очищенные, нормативно-чистые. 

В результате плата взимается за объемы сбра-

сываемых вод без учета содержания конкрет-

ных загрязняющих веществ в отводимых сто-

ках. При этом налогоплательщики, имеющие в 

своих сточных водах загрязняющие вещества 

различной степени токсичности, оказываются 

в равных финансовых условиях. Нормативы 

платы не оказывают на водопользователей 

стимулирующего воздействия по снижению 

плотности антропогенной нагрузки на водную 

экосистему, не учитывают уровней загрязне-

ния, дифференцированных по бассейнам рек и 

их участкам.

В связи с этим требуется разработка прин-

ципиально новых методических подходов к ус-

тановлению ставок налога за сброс сточных 

вод. Необходим комплексный учет следующих 

факторов: объема сбрасываемой воды, количе-

ства загрязняющих веществ, степени экологи-

ческой опасности каждого отводимого ингре-

диента, разбавляющей способности водотока и 

фактического состояния водной экосистемы.

В 2004 году в РУП «ЦНИИКИВР» выпол-

нена научно-исследовательская работа по 

обоснованию дифференцированных по бассей-

нам рек и их участкам ставок экологического 

налога за сброс сточных вод [1].

Разработчиками определены величины ко-

эффициентов, дифференцирующих ставки на-

лога на основе ранжирования бассейнов и уча-

стков рек по антропогенной нагрузке, испыты-

ваемой вследствие забора воды, сброса сточных 

вод и других неблагоприятных воздействий.

Для сравнительной оценки антропогенной 

нагрузки в различных бассейнах и их участках 

предложен комплексный показатель антропо-

генной нагрузки рек (КЛАН), учитывающий 

наиболее важные характеристики уровня за-

грязненности воды (X), степени использования 

речного стока (7), а также ряд других неблаго-

приятных воздействий на реки, связанных с 

хозяйственной и иной деятельностью населе-

ния (Z). Для расчета показателя КЛАН реко-

мендована формула:

КЛАН = Х+  Y+ Z. (1)

Составляющие этого показателя выражаются 

относительными величинами, характеризующи-

ми кратность превышения факта над соответст-

вующим нормативом. X  -  показатель загрязнен-

ности воды, рассчитываемый по формуле

X  ~ yjXxим ' -'■био, (2)

где ,тхим — частный показатель загрязненности 

воды химическими веществами; хбио -  частный 

гидробиологический показатель.

В качестве показателя загрязненности хи-

мическими веществами предлагается использо-

вать индекс загрязненности вод (ИЗВ), вычис-

ляемый как 1/6 сумм относительных среднего-

довых концентраций по принимаемым в расчет 

ингредиентам (растворенный кислород, БПК5, 

азот аммонийный, азот нитридный, нефтепро-

дукты и цинк) к предельно допустимым кон-

центрациям по этим ингредиентам.

Поскольку оценка качества воды, базирую-

щаяся на основе ИЗВ, не учитывает состояния 

экосистем водотоков, как частный гидробиоло-

гический показатель предлагается использовать
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биотический индекс, вычисляемый за тот же 

период, т. е. оценка состояния водных экоси-

стем проводится на основе анализа структуры 

гидробиоценозов и (или) их отдельных компо-

нентов, а классификация качества воды по 

ГОСТ 17.1.3.07-82.

Нормативному уровню загрязненности реч-

ной воды соответствует показатель Х<  1, кото-

рый достигается, когда частные показатели хи-
мической и биологической загрязненности од-

новременно не превышают установленные для 
них нормативы, т. е. хши < 1 ихбИ0 < 1.

Значение X  >  1 свидетельствует о загрязне-

нии речной воды сверх допустимых пределов.
Показатель степени использования речного 

стока 7 учитывает отношение фактической сте-

пени использования речного стока к оптималь-

ной и определяется по формуле:

у = у ф о (3)

где _уф -  фактическая степень использования 

стока реки; уо - оптимальная степень использо-
вания речного стока, при которой река остается 

элементом ландшафта и в ней не происходит 

нежелательных изменений экологических ус-
ловий; величина уо принимается в качестве 

норматива использования стока реки.

Для расчета уф используется соотношение

Гф = qlQo, (4)

где q -  среднегодовой объем водозабора из ру-

словой сети бассейна до расчетного створа; Q0 -  

среднемноголетний годовой естественный сток 

реки в расчетном створе (норма стока).

При расчете q учитываются все виды изъятия 

воды как непосредственно из русел рек, так и из 

созданных в бассейне водохранилищ (хозяйст-

венно-питьевое, промышленное, сельскохозяйст-

венное водоснабжение, орошение и обводнение, 
переброска стока в другие бассейны и т. д.).

В первом приближении нормативное значе-

ние показателя степени использования речного 

стока (уо ) предлагается определять из соотно-
шения:

y o = Q J Q o ,  (5)

где Оэ -  среднегодовое значение естественных 

эксплуатационных ресурсов речного стока в 

расчетном створе; Q0 -  норма годового стока 
реки в данном створе.

Значение естественных эксплуатационных 

ресурсов определяется как разность между 

нормой стока и величиной минимально необ-

ходимого стока, который должен оставаться в 

русле для сохранения водного объекта как эле-
мента ландшафта и недопущения нежелатель-

ных изменений в экологических условиях. Ми-

нимально необходимый сток в первом прибли-

жении может быть принят равным 75% от го-

дового стока 95% обеспеченности.

Расчеты показывают, что для рек Беларуси 
среднее отношение Q3 IQ0 изменяется в преде-
лах от 0,37 до 0,65.

Показатель Z учитывает прямые и косвен-
ные нагрузки на реку, вызванные хозяйствен-

ной или другой деятельностью проживающего 

в ее бассейне населения, воздействия, которые 

непосредственно не учитываются показателями 
X  и 7. К их числу относятся:

-  деятельность людей, приводящая к изме-

нению естественных характеристик водности и 
водного режима рек (регулирование стока во-

дохранилищами, переброски стока, вырубки 
леса, осушение болот, распашка естественных 
угодий на водосборе и т. д.);

-  работы, осуществляемые непосредственно 
в русле и по берегам рек, приводящие к изме-

нению естественных морфометрических и ди-

намических характеристик речного потока и 

ухудшающие условия существования гидро-

биоценозов (гидротехническое строительство, 

дноуглубительные, русловыправительные и 
другие работы, транспорт, лесосплав и т. д.);

-  рекреационные нагрузки на реки.

Указанные воздействия различаются по на-

правлениям, характеру и уровню и не всегда 

поддаются количественной оценке. Правомер-

но предположить, что степень рассматривае-

мых нагрузок на реки определяется масштаба-

ми хозяйственной и другой деятельности чело-

века, влияющей на состояние речных систем, а 

также размерами рек. В качестве косвенной 

оценки влияния человеческой деятельности 

может использоваться численность проживаю-

щего в бассейне реки населения, а размеры рек 

выражаются через их водность. В этом случае 

показатель Z определяется по формуле

Z = гф /z0, (6)

где 2ф -  фактическая удельная нагрузка насе-

ления на речной бассейн; zo — норматив удель-

ной нагрузки населения на речной бассейн.

Расчет фактической удельной нагрузки на-
селения на речной сток осуществляется по 
формуле

г Ф = Я /0о (7)

где Я -  численность населения, проживающего 

в бассейне реки до расчетного створа.

Норматив удельной нагрузки населения на 

речной сток (z0) можно определить из соотно-

шения

z o — Н  N

во  0,75095 

во
(8)

где Ядг— количество жителей, .которым могут быть 

обеспечены нормальные условия жизнедеятельно-

сти (с точки зрения располагаемых водных ресур-

сов); Q0 и Од5 -  средний для республики годовой



речной сток (соответственно норма и сток 95% 

обеспеченности); 0,75 -  установленный законода-

тельством Республики Беларусь коэффициент до-

пустимого изъятия речного стока (исходя из необ-

ходимости оставления в русле реки минимально 

необходимого расхода в размере 0,75 % величины 

речного стока 95% -й обеспеченности).

Подставив в формулу (1) значения X, Y и Z, 

вычисляется величина комплексного показате-

ля антропогенной нагрузки для конкретного 

речного бассейна или участка. Далее на осно-

вании величины КПАН устанавливаются коэф-

фициенты дифференциации ставок экологиче-

ского налога за сброс сточных вод. Использо-

вание таких коэффициентов будет способство-

вать рациональному размещению водопользо-

вателей, более эффективному выполнению 

природоохранных мероприятий, стабилизации 

экологической обстановки.

Заключение. Таким образом, в результате 

анализа отечественных и зарубежных научно- 

методических разработок, а также практики 

взимания экологического налога за сброс сточ-

ных вод в Республике Беларусь, соседних госу-

дарствах и странах ЕС предлагается в основу 

расчета дифференцированных ставок платы 

заложить следующие принципы [2]:

-  необходимость использования полной 

достоверной информации не только Государст-

венного водного кадастра, национальной сис-

темы мониторинга окружающей среды, но и 

данных самих водопользователей;

-  плата за загрязнение водной среды долж-

на предусматривать платежи за каждый ингре-

диент, содержащийся в сбросах конкретного 

объекта;

-  установление платы в зависимости не 

только от объема и количества загрязняющих 

веществ в сточных водах, но и от экологиче-

ского состояния водоприемника, суммарной 

антропогенной нагрузки в пределах рассматри-

ваемого речного бассейна, установленных нор-

мативов качества природных и сточных вод;

-  повышение платы за сброс сточных вод, 

загрязненных сверх нормативов, установлен-

ных разрешениями на спецводопользование;

-  порядок взимания платы за загрязнения 

водной среды должен разрабатываться на осно-

ве действующих законов, быть максимально 

прост, понятен и удобен при расчетах специа-

листами природоохранных органов и водополь-

зователями.
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