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ПРАБЛЕМЫ АКТЫВ13АЦЫ1 ЭКАНАМГЧНА НЕАКТЫУНАГА НАСЕЛЬНЩТВА

РЭСПУБЛ1К1 БЕЛАРУСЬ

The article includes the analyses of structure and dynamic of inactive population in the Republic of 

Belarus. Tendency of increasing of the level of inactive population during the decreasing of official 

unemployment level was discovered. Significant part of inactive population is working at unofficial job 

in country and abroad. New regulations could course increasing the transfer from employed in shadow 

sector to official unemployment. It clarifies the influence of inactive population on the official labor 

market and correlation of inactive population with unemployment. Propositions for increasing of 

employment by changing of the statute inactive people were done.

Уступ. Адным з важнейшых рэсурсау 

Рэспублш Беларусь з’яуляецца рабочая сала. 

На жаль, чалавечы каштал у Беларуси выка- 

рыстоуваецца неэфектыуна, кал! прыняць пад 

у вагу такая асноуныя паказчьш эфектыунасц! 
выкарыстання рабочий силы, як прадукцый- 

пасць працы, а таксами колькасць невы- 

карыстоуваемых працоуных рэсурсау (бес- 
працоуе i незанятасць). Да незанятага насель- 

пщтва адносщца эканам!чна неактыунае 

насельнщтва. Гэтую трупу насельнщтва 

складаюць асобы, яюя знаходзяцца у праца- 

здольным узросце, але не працуюць i не адно- 

сяцца да беспрацоуных. Вядома, што 
асноуным паказчыкам нявыкарыстаных пра-

цоуных рэсурсау з’яуляецца узровень беспра-

цоуя. Аднак ён у значнай ступеш залежыць ад 

прынятай у краше методы к! разлтку 
беспрацоуя. Вялшая колькасць беспрацоуных 

не жадае па пэуиых прычынах рэг1стравацца 

у цэнтрах занятасщ, а шукае працу самастой- 

на. Частка эканам!чна неактыунага насель-

шцтва, як i беспрацоуе, павял1чвае разрыу 

пам!ж рэальным i патэнцыйным ВУП. Гэтая 

праблема усё часцей абмярковаецца ва Ура- 

дзе Kpainbi, i вядзецца пошук шляхоу павы- 

шэння узроуню занятасцг
Асноуная частка. Эканамтчна некактыу- 

нае насельнщтва -  тэта частка насельшцтва у 

працаздольным узросце, якое не занятае у 

эканом1цы i не знаходзщца на ул!ку па беспра- 
uoyi у дзяржауных цэнтрах занятасцг Гэтая 

трупа афщыйна не цжавщца працай у 

эканомщы, а таму не адносщца да рабочий 

сшы. Пры пэуных абставшах, такие, як змены 
у шстытуцыянальным рэгуляванш, тэндэнцы- 

ях эканам1чнага развщця i шшыя, гэтая трупа 

можа выходзщь на аф!цыйны рынак працы, 

павял1чваючы колькасць занятых або зарэпст- 

раваных беспрацоуных, значна змяняючы пры 

гэтьгм структуру рабочий сшы i напружанасць 

на афщыйным рынку працы. Таюм чынам 

экаиагшчна неактыунае насельшцтва выконвае 

ролю «селязёнк!» у эканомщы, часова захоу- 

ваючы сшшю» рабочий с!лы. Аднак пад час 

такога захоування як i пад час беспрацоуя ра-

бочая ста  можа «псавацца». Наз!раецца эфект

«пстэрэзюу» [1]. Сутнасць яго заключаецца у 

тым, што колькасць насельшцтва, на якую 

павял1чваецца трупа эканамтчна неактыуных у 

перыяд эканам1чнага спаду, не роуная колькасць 

на якую павял1чваецца трупа рабочай сшы у пе-

рыяд эканам!чнага пад’ёму. Застаецца рэшта у 

вытйку страты часткай насельнщтва здольнасцей 

да працы пад час неактыунасць Таюм чынам, 
рост эканам!чнай неактыунасц! насельнщтва 

небяспечны не толью тым, што зшжае коль-
касць рабочай сшы, за кошт якой мот бы выраб- 

ляцца дадатковы ВУП, але i тым, што гэтая з’ява 

часта беззваротна паглынае швестыцьп у чала-

вечы каштал у вытлядзе укладанняу у выхаванне 

i адукацыю спецыялютау.
Пэуная колькасць эканамтчна неактыунага 

насельнщтва icnye ва ycix рыначных гаспадар- 

ках [2]. Напрыклад, у Данн доля эканам!чна не-

актыунага насельн1цтва у колькасц! насель-

нщтва у працаздольным узросце складае 20,4%, 
Францьй -  30,9%, Польшы -  35,4%, у Венгрыi -  

39,9. У Беларус! тэты паказчык складае 30%. 

Аднак важанай з ’яуляецца структура экана- 

м!чна неактыунага насельнщтва. Калi парау- 

наць бл!зюя па колькасц! насельнщтва Венг-

рию (10,2 млн. чал.) i Беларусь (9,8 млн. чал.), 
то у колысасщ эканам!чна неактыунага насель-

тпцтва насельшцтва навучэнцы у Венгры! скла-
даюць 30%, у Беларус! -  34,1%; знаходзяцца у 

адпачынку па цяжарнасц! i доглядзе дзщящ у 

Венгры! 13%, у Беларус! -  8,3%. Найбольш 

важнай i мала даследаванай з ’яуляецца трупа 

так званых «шшых» эканам!чна неактыуных. У 

Венгрьп яна складае 530 тыс. чалавек, у 

Беларус! — 736 тыс. чалавек. Гэтая частка пра- 

цаздольнага насельнщтва, здольнага да працы, 
не цжавщца афщыйным рынкам працы i таму 

не зарэпстравана ni як беспрацоунае, н! як за-

нятае. Аднак тэта не азначае, што частка дадзе- 

нага насельнщтва не жадае працаваць. А кал! 

чалавек жадае працаваць i не мае магчымасщ, 
то па стандартах М1жнароднай арган!зацы! 

працы (МАП) ён адносщ ца да беспрацоуных. 

Ведаць, кольк! рэальна у эканомщы чалавек 

жадае працаваць i шукае працу або занятых 

незарэг!страваным вщам дзейнасц! вельм! 

важна для дзяржаунага рэгулявання. Згодна



з законам Оукэна, кожны !% беспрацоуя вя- 

дзе да адставання рэальнага ВУП ад патэн- 
цыйнага ВУП прыкладна на 2,5%. Таму павы- 

шаючы колькасць занятых у эканомщы за 
кошт павышэння эканам1чнай актыунасщ 

насельнщтва, можна значна павысщь рэальны 

ВУП кра1ны, больш поуна выкарыстоуваць 

рабочую сшу. Для таго каб праводзщь 
пал iTb! ку актьппзацьн эканам1чна некатыунага 

насельнщтва, неабходна дакладна ведаць, хго 

складае гэтую трупу, ягая ix inrapacbi, яга 
узрост i пол, ягам узроунем адукацьп i 

квал1фкацьп яны валодаюць, яга маюць стан 

здароуя i за кошт ягах даходау юнуюць. 3 гэ- 
тай мэтай у большасщ краш свету, у тым лису 

ва ycix icpaiHax -  геаграф1чных суседзяу 
Беларуси праводзщца даследаванне экана- 

:\пчнай актыунасщ насельнщтва, заснаванае на 

методыцы МАП. Методыка будуепца на рэгу- 

лярным апытанн! насельнщтва. На падставе 
гэтага даследавання урады краш карэктуюць 

афщыйны узровень беспрацоуя, а таксама 

распрацоуваюць палпыку сацыяльнай дапа- 

Mori i эканам!чнага рэгулявання.

У БеларуЫ Мшютэрства статыстыю право- 

дзша пробнае даследаванне эканам!чнай актыу- 

nacui насельнщтва у 1997 годзе. У вышку было 

выяулена, што рэальны узровень беспрацоуя пры-

кладна у 3 разы перавышау аф1цыйны. На дадзе- 

ны момант Урал, Беларус1 распрацоувае палажэн- 

не аб рэгулярным правядзенш тагах даследаванн- 

няу, аднак юнуюць пэуныя праблемы з фщанса- 

ваннем такой праграмы. Склад эканам1чна неак-

тыунага насельнщтва у Беларус! можна вывучаць 

толью на аснове балансу рабочай сты i згодна з 

ацэнакам1 спецыялютау.
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Мал. 1. Працаздольнае насельн1цтва, не занятае 

у эканомщы (крышца [3], апрацавау аутар)

Згодна з ацэнкай Мшютэрства працы i са-

цыяльнай абароны, колькасць шшага экана- 

м!чна неактыунага працаздольнага насель-

нщтва, якое не занятае у эканом1цы, у 

2006 годзе склада 736 тыс. чалавек (мал. 1). 

3 ix 180 тыс. грамадзян, або 25%, мае даходы 

ад працоунай дзейнасщ за межам! рэпёна на 

тэрыторьн Рэспублш Беларусь або за яе 

межам! без рэпстрацьп сваей занятасщ. За 

межы рэспубл!га выязджае 117 тыс. чалавек, 

або 65%, у тым лшу у Рюшскую Федэрацыю

98.0 тыс. чалавек, або 83,8%, у Прыбалтыку, 

Польшчу, Lbxira, Гермащю i шшыя кращы -

19.0 тыс. чалавек, або 16,2%. Тэта, галоуным 

чынам, мужчынская частка працаздольнага 

населыпцтва. 192 тыс. чалавек маюць патрэ- 

бу у працы як у крынщы даходу, аднак 

яны не працуюць i не зарэпстраваныя 

у службе занятасщ насельнщтва па розных 

прычынах.

Разам гэтыя дзве катэгорьп складаюць 

372 тыс. чалавек, або 51% ад шшага незанятага 
насельнщтва, i з’яуляюцца крынщай для росту 

зарэпстраванага беспрацоуя, а таксама рэзервам 

для >'цягнення у эканам!чную дзейнасць. Згодна з 
дадзеным1 Мшютэрства працы i сацыяльнай аба-

роны, 364 тыс. чалавек, або 49%, не занятага у 

эканомщы населыпцтва не шукаюць працу. Гэга 

грамадзяне, у ягах няма неабходнасц! працаваць па 

розных прычынах (жывуць на даходы ад здаван- 

ня у арэнду уласнасщ, закошт ашчаджэнняу, 

працэнтау ад укладау, маюць пастаянную крын1цу 
даходу за кошт iHiubrx членау сямБ, атрымл1ваюць 

рознага роду nencii, дапамогу. Частка грамадзян 
не прадпрымае тягах спробау да праца- 

уладкавання. Сярод ix ёсць асобы, ягая страцпп 

надзею знайсщ працу.
На адкрытым рынку працы у рэспублщы 

знаходзщца 192 тыс. чалавек, або 26,1%, 

шшага эканам1чна неактыунага насельнщтва i 

маюць патрэбу у працы як крынщы даходу. 

Аднак яны не маюць працы i не 

зарэпстраваныя у службе занятасщ у я касты 

беспрацоуных, шукаюць працу самастойна або 

праз цэнтар занятасщ. 1х удзельная вага у 

колькасщ эканам1чна актыунага насельнщтва 

складае ад 37% у г. Мшску да 19,1% у Грод- 

зенскай вобласцг

Kani прасачыць дынамку колькасщ беспра-

цоуных i колькасщ эканам1чна неактыунага 

насельнщтва за 7 гадоу (мал. 2), то можна 

зауважыць, што пры зн!жэнш узроуню беспра-

цоуя узрастала колькасць эканахпчна неактыу-

нага насельнщтва.

Можна зрабщь выснову, што колькасць рэ- 

альна беспрацоунага насельнщтва у кра!не 

узрастала пры зшжэнш колькасщ беспра-

цоуных, зарэпстраваных у цэнтрах занятасщ.
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Мал. 2. Д ынамка колькасщ беспрацоуных i эканаипчна неактыунага насельшцтва 

у Рэспублщы Беларусь (крынща [3], апрацавау аутар)

Свой уплыу зрабша дзяражаунае рэгуля- 

ванне. Больш жорсткае рэгуляванне узроуню 

беспрацоуя i ускладненне умоу прыняцця на 

У/iiK па беспрацоуо павышала узровень 

||<анам1чна неактыунага насельшцтва i удзель- 

мую вагу у iM беспрацоуных.

У 2005 годзе, па дадзеных Мппстэрства 

статыстыю Рэспубл ixi Белаурсь, колькасць 

жанам inna неактыунага насельшцтва склала 

085 тыс. чалавек, без ваеннаслужачых i тых хто 

мядзе дамашшою гаспадарку, -  744,1 тыс. чалавек.

Падобныя тэндэнцьп наз1раюцца таксама у 

дынамщы узроуню беспрацоуя i удзельнай Bari 

жанам1'чна неактыунага насельшцтва у коль- 

касщ эканам!’чна акытунага насельшцтва (з 

тупым прыбл1жэннем -  гэта i ёсць рэальны 

Узровень беспрацоуя). На мал. 3 паказана, што 

иры зшжэнш узроуню беспрацоуя у сярэдшм 

мп рэспублщы i яго нязначнай дыферэнцыяцьп 

па абласцях паказчык удзельнай Bari экана- 

м1чна неактыунага насельшцтва (або рэальны 

Узровень беспрацоуя) узрастае i мае значна 

большую дыферэнцыяцыю па абласцях. Най- 

больш высок! узровень эканам|’чна неактыунага 

насельшцтва у Мшскай вобласзц i г. Mi иску.

3 мэтай павышэння занятасц! эканам!чна 

неактыунага насельшцтва прапануюцца наступ- 

ныя меры, як\'л павшны мець дыферэнцаваны 

падыход да кожнай трупы inuiara эканам!чна 

неактыунага насельшцтва.

1) Знешнюю працоуную м1грацыю неабходна 
разглядаць як дадатковы шструмент рашэння 

праблем занятасщ насельшцтва i паляпшэння 
кан’юнктуры нацыянальнага рынку працы. Немэ- 

таз годна уводзщь якля-небудзь абмежаванш на 

выезд грамадзян на працу за межы рэспублш. 

Паколью працоуныя мшранты самастойна забяс- 

печваюць сябе працай, не павышаюць сацыяльна- 

эканам!чнуго напружанасць у краше, маюць маг- 

чымасць набываць новыя веды у rani не новых 

тэхналогш, аргашзацьп працы, маюць магчы- 

масць утрымл!ваць свае семЗ у Беларусь увозяць 

на гэрыторыю рэспублш замежную валюту i 

зшжаюць напружанасць на нацыянальным рынку 

працы. Разам з тым юнуе неабходнасць наладзщь 

улк мшрантау i забяспечыць ix дадатковай 

шфармацыяй пра наяуныя месцы працы за 

мeжaмi KpaiHbi, а таксама легашзаваць замежную 

працу i стымуляваць працоуных Mirpanray сама-

стойна плацщь у фонд сацыяльнай абароны.

Мал. 3. Дынамжа узроуню беспрацоуя i эканам!чна неактыунага насельшцтва у Рэспублщы Беларусь

(крывina [3], апрацавау аутар)
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2) Для грамадзян, я id я самастойна шука- 

юць працу, органы дзяржаунай службы 
павшны прадстауляць поуную шфармацыю 

пра магчымасщ працауладкавання. Праду- 
гледжваецца стварэнне агульнарэспублжанн- 

скага банка дадзеных аб наяунасщ працоуных 
месцау працы i вакансш з магчымасцю досту-

пу любому чалавеку, якт жадае праца- 
уладкавацца. Неабходна стымуляваць стварэн-

не новых працоуных месцау i пашырыць 
магчымасщ для працоунай рэабштацьп доуга- 

тэрмшова непрацуючых грамадзян, ix пра- 
феЫйнай падрыхтоую i перападрыхтоую, 

садзейшчаць у працауладкаванш за кошт 

брашравання працоуных месцау. 3 гэтай мэтай 

неабходна больш глыбока вывучаць катэго- 

рыю эканам1чна неактыунага населыпцтва, 

якое самастойна шукае працу (па узроуш 

прафесшнай падрыхтоую, матывацьп да пра-

цы, здольнасцей да дзейнасщ i г. д.), i 

выпрацоуваць на гэтай падставе праграмы 
прафесшнага навучання i шлях1 праца-

уладкавання. Неабходна таксама узмацняць 

меры эканам!чпага стымулявання грамадзян 

да пераезду на новае месца жыхарства у 

рэпёны, яюя характарызуюцца дэфщытам ра- 

бочай сшы.
3) Для грамадзян, яюя не працуюць па 

прычыне кепскага стану здароуя, неабходна 

забяспечыць медыцынскую, сацыяльную i 

прафесшную рэабштацыю.
4) Адным са шляхоу вырашэння праблемы 

актыв1зацьй эканам!чна неактыунага насель- 

нщтва да эканам1чнай дзейнасф з’яуляецца 

стымуляванне самазанятасщ або занятасщ 

шдывщуальнай прадпрымальшцкай дзейнас- 

цю. 3 гэтай мэтай неабходна працягваць рабо-

ту, наюраваную на лйсвщацыю аргашза- 

цыйных, прававых i эканам1чных фактарау i 

умоу, яюя робяць стрымл!ваючы уплыу на 

развщцё малога i сярэдняга б!знесу. 3 гэтай 

мэтай быу распрацаванЫ Комплекс мерапры- 

емствау па дасягненш прагнозных паказчыкау 
развития малога i сярэдняга прадпрымаль- 

н i цтва да 2010 года. Асабл1вую увагу пры гэ- 

тым неабходна надаваць удасканаленню маё-

маснай, шфармацыйнай падтрымю малога i ся-

рэдняга прадпрымальнщтва, а таксама спецы- 

яльнай падрыхтоуцы кадрау. Неабходна пашы- 

раць вщы працоунай дзейнасщ, пры аргашзацьй 
яюх беспрацоуным будзе аказвацца матэрыяль- 

ная падтрымка у выглядзе пазык i субсщый для 
займання прадпрымальшцкай дзейнасцю, таюх, 

як фермерства, народныя промыслы, рамес- 
н1цтва, агра- i экатурызм. Адначасова неабходна 

актыв1заваць шфармацыйна-асветнщкую працу 

сярод насельнщтва рэспублш аб перавагах ле- 
гальнай працоунай дзейнасщ i дазволщь грама- 

дзянам самастойна плацщь страхавыя выплаты у 
Фонд сацыяльнай абароны населыпцтва Mrnic- 

тэрства працы i сацыяльнай абароны з прад- 

стауленнем гарантый па дзяржауным сацыяль- 
ным страхаванш. Частка з перал1чаных мерау 

ужо уключана у Дзяржауную праграму занятасш 

населыпцтва Рэспублш Беларусь на 2007 год.

Заключэнне. Частка зканам!чна неактыу-

нага населыпцтва ведьм! разнародная i уключае 

студэнтау, хворых i нямоглых (няздольных да 
працы), тых, хто раней выйшау на пенено, 

знаходзщца на утрыманш членау сям л. Малаве- 

рагодна, што большасць з гэтай трупы будзе 

шукаць працу так актыуна, як часова беспра- 

цоуныя. Тым не менш доугатэрмшовыя дасле- 

даванш паказваюць, што трупа эканам1чна неак-

тыунага насельнщтва таксама часта пераходзщь 

у трупу занятых, як i з трупы беспрацоуных. На- 

ват пры шзкай верагоднасщ пераходу у трупу 
занятых эканам!чна неактыунае населыпцтва, 

ул1чваючы ix вялшую колькасць, можа стварыць 

напружанасць на рынку працы, асабл1ва ва 

умовах шзкага узроуню беспрацоуя.
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