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АСНОУНЫЯ НАПРАМК1ПАВЫШЭННЯ ЭФЕКТЫУНАСЩ РЭГШНАЛЬНАЙ 
ПАЛ1ТЫК1 ЗАНЯТ АСЩ У РЭСПУБЛЩЫ БЕЛАРУСЬ

The State regional active policy on the labor market is analyzed and the proposals for increasing its 

effectiveness are represented. Two models o f  Restructuring former sector and its results for labor mar-

ket are studied.

Беспрацоуе выюикае страту чалавечага 
капиталу у сувяз1 са зшжэннем ки&шфжацьм i 
прафесшных уменняу беспрацоуных. 1 эта вядзе 
у вын1ку да зн1жэння прадукцыйнасщ рабочай 
сшы. Адным з важных заданняу актыунай 
naniTbiici на рынку працы з’яуляецца супраць- 
дзеянне гэтай тэндэнцьп. Яна сктраваная на 
падтрыманне эфектыунай прапановы на рынку 
працы, паляпшэнне дастасавання прапановы да 
попыту на рабочую сшу.

Акрамя паказчыка узроуню беспрацоуя, на 
рэпянальным рынку працы у Беларуш кантроль 
вядзецца таксама па таюх паказчыках, як 
удзельная вага зарэпстраваных беспрацоуных у 
агульнай колькасщ звольненых, удзельная вага 
асоб, што звярнулюя у службу занятасщ, у 
агульнай колькасщ неактыунай рабочай сшы, i 
шш. Гэтыя паказчык1 вельм1 важныя, пакольк1 у 
Бел ару с i значная колькасць беспрацоуных не 
рэпструецца у цэнтрах занятасщ, аднак уплывае 
на агульны стан рынку працы. Важным таксама 
з’яуляецца кантроль над рэпянальньшн i 
крытычньнш рынкам! працы. А нал is i прагноз 
занятасщ на падставе метаду балансу працоуных 
рэсурсау можна прызнаць у беларускай 
рэчаюнасщ найбольш адпаведнымг

[Татптыка на рынку працы падзяляецца у 
эканам1чнай тэорьп на макраэканам1чную, 
палп ыку дэрэгуляцьп рынку працы i актыуную 
пал1тыку дзяржавы [1, с. 229-231]. Таму 
неабходна рабщь анаш'з макраэканам1чнай 
палггыю дзяржавы на рынку працы (якая 
таксама, як i актыуная палп ыка, аказвае на яго 
значнае уздзеянне), а таксама яе вынпсау i 
эфектыунасщ. У БеларуД некалью год прымя- 
няецца КейнДянская мадэль павышэння унут- 
ранага попыту дзякуючы мэтаваму швес- 
таванню у выбраныя галшы, так1я, як жыллёвае 
будаугпцтва, сельская гаспадарка i шш. У сувяз1 
з гэтым мэтазгодна кантраляваць наступныя 
паказчык1: аб’ём экспарту, змены унутранага 
попыту (аб’ём нерэал1заванай прадукцьп, дахо- 
ды Н1'зкааплачваемых працаутпкоу, паколью 
яны тэарэтычна ствараюць найбольшы эфек- 
тыуны спажывецк1 попыт згодна з тэорыяй 
Дж. Кейнса [1]), швестыцыйную актыунасць i шш.

Прагноз узроуню беспрацоуя павшен a6ani- 
рацца на макраэканам1чны анал1з разв1цця Kpai- 
ны i магчымых рыначных шокау (напрыклад, 
таюх, як павышэнне цаны на газ, уступленне

галоунага гандлёвага партнёра Рэспублт Бела-
русь -  Pacii у Сусветную гандлёвую арган1за- 
цыю, павышэнне м1жнароднай канкурэнцьп i 
зн1жэнне пратэкцыяшзму для прамысловай 
вытворчасц1 Benapyci i 1нш.).

Актыуная пал1тыка дзяржавы на рынку пра-
цы уключае прафесшнае навучанне, павышэнне 
квал1ф1кацьп i пераквагйфжацыю, а таксама 
грамадск!я працы, геаграф1чныя перамяшчэнгп 
рабочай cinbi да вольных месцау працы, cy6ci- 
дьп занятасщ беспрацоуных на прадпрыемст- 
вах, субсщьп, крэдыты i дапамога для самазаня- 
racui i пачынання прыватнага малога 6i3Hecy. 
Пас1уная 1шптыка галоуным чынам 1мкнецца 
падтрымаць узровень жыцця беспрацоунага у 
перыяд пошуку працы i тым самым стварае ас- 
ноуныя для гэтага умовы. Яна уключае выплату 
грашовай дапамоп беспрацоуным. Актыуная 
naniTbiKa адыгрывае важную ролю для функ- 
цыянавання рынку працы, паколью супраць- 
дзейн1чае працэсу згйжэння прадукцыйнасщ ра-
бочай с1лы у час беспрацоуя, падтрымл1вае 
эфектыуную прапанову на рынку працы, паляп- 
шае дастасаванне прапановы да попыту на ра-
бочую сшу i inm. Неабходна ул1чваць, што ак-
тыуная палггыка дзяржавы на рынку працы мо- 
жа выклжаць негатыуныя эфекты.

-  Эфект «халастога ходу», пры яюм удзел у 
актыунай праграме не прыносщь карысц1 для 
занятасщ, а паступленне на працу магло б 
адбыцца i без удзелу у навучальнай праграме.

-  Эфект замены, каш удзельн1к1 актыуных 
праграм замяшчаюць на працы тых, хто не 
удзельшчае. Тэты эфект наз1раецца, Kani кошт 
удзельн1ка праграмы для прадпрыемства 
меншы за неудзельн1ка.

-  Эфект вышхвання, пры як1м экспанс1я 
актыуных праграм службау занятасц1 вып1хвае 
з рынку прыватныя прадпрыемствы, як1я 
займаюцца падобнай дзейнасцю i навучаннем 
[1, с. 315].

За аснову актыунай палпыю на рынку пра-
цы у БеларуЫ была прынятая мадэль, запазыча- 
ная з рыначнай эканомш, якая увесь час мяня- 
ецца, каб лепш адпавядаць мясцовай рэчаюнас- 
щ. Беларуская рэча1снасць патрабуе улгчваць у 
пал1тыцы занятасц1 асабл1васць працэсу транс- 
фармацьй, як! значна адрозшваецца ад таго, 
што адбывауся у 1ншых KpaiHax Цэнтральнай i 
Усходняй Еуропы, i яго уплыу на рынак працы.
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11арауноуваючы крашы трансфармацьн, можна 
выдзелщь дзве мадэл! дастасаванняу на рынку 
працы. Першая характэрная для краш, яюя пра- 
вял1 хутюя рыначныя рэформы, так званую 
«шокавую тэрагпю» (Польшча, Венгрыя i шш.). 
Гут адзначаецца рэзю i глыбою спад ВУП 
(валавы унутраны прадукт), а таксама значны 
рост яунага беспрацоуя. У пазнейшым перы- 
ядзе наз1раецца актыв1зацыя i экапам!чны рост 
з частковым скарачэннем беспрацоуя. Зшжэнне 
узроуню беспрацоуя адбылося дзякуючы павы- 
шэнню занятасщ, а таксама у вышку памян- 
шэння дол! зарэпстраваных беспрацоуных 
пасля сканчэння перыяду грашовай дапамоп 
або пераходу ix у ценявую эканомку, ранейшага 
выхаду на пенсию, дэзактыв!зацьп. Цяжар рэфор-
мау у гэтай мадэл! лёг на занятасць са значным 
яе скарачэннем. Высок! узровень беспрацоуя 
пры гэтым аказауся досьщь устойл!вым i цяжка 
лквщуемым па прычыне гютэрэзюу беспрацоуя. 
Многк аутары [2] пазней адзначьш!, што высок! 
Узровень беспрацоуя не з’яуляуся неабходнай 
умовай для правядзення рэформау.

Другая мадэль, выкарыстоуваемая у СНД, у 
тым л1ку i Беларуси характарызуецца паволь- 
най i асцярожнай палггыкай рэформау у спалу- 
чэнш з пратэкцыян!сцкай палпыкай у сектары 
вытворчасц!. Для гэтай мадэл! характэрныя шз- 
i(i узровень аф!цыйнага беспрацоуя i высок! 
Узровень схаванага, а таксама павольнае i, ча-
сам, больш глыбокае зн!жэнне ВУП. У працэсе 
г рансфармацьп адзначьшася значная эластыч- 
пасць зарплат i трывалая сувязь з прадпрыемст- 
вам. Р аботн т працягвал! працаваць на прад- 
ирыемстве, атрымл!ваючы н!зкую заработную 
плату або увогуле яе не атрымл!ваючы, 
карыстаючыся, часам, !ншым! формам! 
снцыяльных дабротау прадпрыемства. Так!м 
чынам, адсутнасць раунавап на рынку працы 
выявится у назапашванн! схаванага беспрацоуя 
пры значным пан!жэнш рэальных зарплат 
(i прадукцыйнасщ працы). Наяунасць схаванага 
беспрацоуя можа адбщца на эфектыунасщ 
працы прадпрыемствау, асабл!ва пры умове 
маслаблення пратэкцыяшзму i нарастания 
м1жнароднай канкурэнцьн. 3 шшага боку, у 
каротюм перыядзе яна дае магчымасць 
1 трымаць страчванне чалавечага кап!тапу 
працаункоу, што адбываецца больш штэнс!уна 
пры адкрытым беспрацоу!. Так|'м чынам, 
пакольк! асноуны патэнцыял беспрацоуных на 
р изянальных рынках працы Kenapyci зна- 
чод йцца у стане схаванага беспрацоуя на прад- 
ирыемствах, патрэбна стымуляваць працадау- 
цаУ наймаць працаун!коу непасрэдна з прад- 
ирысмствау, яюя маюць залшнюю працоуную 
1 шу. Трэба !мкнуцца забяспечыць пераход пра- 
иаУ|пкоу з неэфектыунай занятасц! на прад- 
нрысмствах з лшкам працоунай сшы у больш 
н|юк1ыуную форму занятасц!. Неабходна акты-

в!заваць абсорбцыю схаваных беспрацоуных 
больш эфектыуным сектарам прыватнага мало- 
га i сярэдняга б1знесу, мшаючы стадыю яунага 
беспрацоуя. Такую форму змены працы у кра- 
inax ЦУЕ (Цэнтральнай i Усходняй Еуропы) 
адзначае Н. Бар [2]. Ён л!чыць, што «праца- 
дауцы 1мкнуцца шукаць працаун!коу не сярод 
беспрацоуных у цэнтрах занятасц!, а аддаюць 
перавагу найму непасрэдна з дзяржаунага
сектара». Галоунай умовай для гэтага з’яуляец- 
ца бурнае разв!ццё прыватнага малога i сярэд-
няга б!знесу, як!, як паказвае вопыт краш транс- 
фармацы!, у стане забяспечыць эфектыуныя 
працоуныя месцы працы. У кражах з раз в пой 
рыначнай эканомкай паняцце беспрацоуя 
б!нарнае, г. зн. заняты, або беспрацоуны, а так-
сама заняты, або знаходзщца на пенсшным ад- 
пачынку [2]. У беларускай рэчаюнасш тэта 
паняцце ноешь «размыты» характар па
прычыне вял кай удзелънай Bari схаванага
беспрацоуя, неэфектыунай занятасц!, нерэ- 
пстраванага беспрацоуя. Таму неабходна 
больш эфектыуна акрэсл!ць мэтавыя трупы для 
уздзеяння riajiirbiKi занятасщ. Першай мэтавай 
групай рэг!янальнай палпыю занятасщ, на на-
шу думку, павшна быць рабочая сша прадпры-
емствау, як!я маюць неэфектыуную занятасць. 
Колькасць схаваных беспрацоуных на канкрэт- 
ным прадпрыемстве можна ацан!ць з дапамогай 
экспертнага апытання, а таксама па методыцы, 
распрацаванай А. Ванкев!ч. Другая мэтавая
група, якая часта папауняе шэрап беспрацоу-
ных, павшна ахошйваць студэнтау ВЕГУ, ПТВ i 
школьн!кау. Трэцяя -  Тэта доугатэрмшовыя 
беспрацоуныя. Для дадзеных трох труп можна 
стварыць праграму павышэння актыв!зацы! i iH - 

тэнс!ф!кацьй пошукау на рынку працы. Таю ме- 
тад тэарэтычна абгрунтаваны неаклас!чнай 
школай, а менавка «тэорыяй беспрацоуя рауна- 
Bari, якое не павышае !нфляцьй (NAIRU)». 1н- 
тэнс!унасць пошукау на рынку працы стварае 
уяуленне аб значнай канкурэнцьн, што стыму- 
люе павышэнне прадукцыйнасц!! эфектыунасц! 
працы ужо працуючых, а таксама запавольвае 
тэндэнцыю павышэння заработных плат (што 
павышае попыт на працу) [1]. Метады па-
вышэння iHT3HciyHacpi пошукау на рынку 
працы распрацаваныя у заходняй лкаратуры i 
уключаюць элементы прафарыеитацьп, neixa- 
лагтчнай дапамоп, павышэнне !нфармаванасщ 
аб дзейнасц! рынку працы, метадах пошукау 
вольных ваканеш i шш. Такое навучанне можна 
артан!заваць у цэнтрах занятасц! для доуга- 
тэрм!новых беспрацоуных, у навучальных уста- 
новах i на дзяржауных прадпрыемствах.

Рэпянальная служба занятасц! у Беларус! не 
бярэ у прагнозе пад увагу выпускн!коу ВНУ, 
тэхн!кумау, ПТВ i !нш [4]. Сапрауды, як адзна-
чаецца, яны павшны быць размеркаваныя наву- 
чальнай установай. Аднак, як паказвае практы-
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ка, такое размеркаванне часта скончваецца фар- 
мальнасцю. Таму сярод маладых спецьшлютау 
шмат беспрацоуных, часта незарэпстраваных, 
паколью яны не маюць права на рэпстрацыю 
па прычыне ix афщыйнага размеркавання. Аба- 
вязковае размеркаванне абцяжарвае прадпры- 
емствы, яюя i без таго маюць залшнюю заня- 
тасць. Яно таксама не спрыяе канкурэнцьй за 
працоуныя месцы сярод выпускшкоу i маты- 
вацъи да атрымання лепшых уменняу i пра- 
цоуных якасцяу падчас навучання. Асобнай 
групай да уздзеяння актыунай палпыю заня-
тасш можа быць частка насельнщтва, што ста- 
тыстычна ул1чваецца як «занятыя у домагаспа- 
дарцы».

Гэтыя людз1 фактычна беспрацоуныя, аднак 
не зарэпстраваныя у службе занятасш. Яны у 
меншай ступен1 страчваюць свой працоуны 
патэнцыял, паколью выбрал! стратэпю 
падтрымання узроуню жыцця, працуючы у пад- 
собнай гаспадарцы. Для пэунай частю гэтай 
трупы эфектыунай была б выдача крэдытау для 
пачатку прадпрымальнщкай дзейнасцт

Стварэнне новых рабочых месцау -  вельм1 

важны i неабходны элемент палпыю занятасш, 
аднак ён апраудвае сябе толью пры умове ства- 
рэння эфектыуных рабочых месцау. Тэта зна- 
чыць таюх, яюя б прыносип карысць прадпры- 
емству у выглядзе павышэння прыбытку i ка- 
рыстал1ся попытам сярод працаун!коу. Анал1з 
фактау паказвае, што большасць новаствора- 
ных пры дапамозе грашовых сродкау службы 
занятасш новых рабочых месцау на дзяржау- 
ных заводах у г. Брэсце у 2003 г. засталюя не 
занятыя па прычыне шзкай заработнай платы. 
Ва умовах абмежаваных фюкальных сродкау 
тэта неапрауданыя выдагк1. Сумнеунай здаецца 
неабходнасць абавязковых гpaмaдcкix прац пры 
рэпстрацьп беспрацоунага i як умова атрыман-
ня грашовай дапамоп. На нашу думку, тэта па- 
першае, «адпужвае» значную частку беспра-
цоуных ад рэпстрацьп у цэнтры занятасц!, што 
не дазваляе кантраляваць рэальную напружа- 
насць на лакальных рынках працы. Па-другое, 
| рамадскпя працы могуць адрываць беспрацоу-
нага ад працэсу штэншуных пошукау занятасц1. 
Неабходна, аднак, адзначыць карысць грамадс- 
xix прац пры умове дабравольнага удзелу у ix. 
Як паказала апытанне беспрацоуных у Дзяр-

жынск!м раёне, аплачваемыя грамадск1я працы 
адыгрываюць пэуную ролю у падтрыманш 
жыццёвага узроуню Н1зкаквал1ф1каваных бес-
працоуных. Мнопя з беспрацоуных выка- 
рыстоуваюць грамадсюя працы у калгасах 
падчас уборю ураджаю для забеспячэння сямЧ 
гародншай i садав!най, а таксама маюць 
магчымасць м)Чпмальнага заробку. Грамадсюя 
працы стымулююць беспрацоуных да дысцы- 
пл1наванай працы у калектыве, што у пэунай 
ступен1 супрацьдзейн1чае працэсу страчвання 
працоуных якасцяу у перыяд беспрацоуя.

Так1м чынам, прагноз на рынку працы 
павшен пачынацца з макраэканам1чнага аназпзу 
i прагнозу значных эканам!чных шокау, як\я 
могуць пауплываць на с1туацыю на рынку пра-
цы. Ва умовах «размытасщ» азначэння «бес- 
працоуны» у Беларус! пал1тыка занятасц! па- 
BiHHa уюиочаць таксама як мэтавую трупу «сха- 
ваных» беспрацоуных на дзяржауных прад- 
прыемствах, як1я маюць ;пшк! працоунай сшы 
(aca6niea у рэгзёнах з монапсан!чнай струк- 
турай рынку працы). Неабходна стымуляваць 
непасрэдны пераплыу рабочай сшы з не- 
эфектыунай занятасц1 на дзяржауных прад- 
прыемствах з липкам працоунай алы  на эфек- 
тыуныя месцы працы у сектары прыватнага 
малога i сярэдняга 6i3Hecy у самазанятасць i 
эфектыуныя новаствораныя месцы працы. Па- 
вышэнне 1нтэнс1унасц1 пошукау на рынку 
працы павшна ахошнваць доугатэрм1новых 
беспрацоуных, а таксама студэнтау апошн1х 
курсау ВНУ, ПТВ i 1нш., працаун1коу дзяр-
жауных прадпрыемствау з неэфектыунай за- 
нятасцю i занятых у домагаспадарцы.
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