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РЭГШНАЛЬНЫЯ АСАБЛ1ВАСЦ1 БЕСПРАЦОУЯ У БЕЛАРУС1

The article represents results of regional unemployment research in Elelarus during lasts years.

Практыка розных крашау, як!я праходзяць працэс трансфармацьй, паказвае, што 

навах пры высоюм узроуш приросту ВУП i адносна BbicoKix сярэдшх заробках узнжаюць 

сацыяльныя напружанн1, праяуляюцца значныя дыспрапорцьй у даходах насельнщтва, 

узрасгаюць негатыуныя працэсы у грамадстве (алкагагйзм, наркаматя), кал1 нявырашанай 

застаецца праблема беспрацоуя, Даследаванш [1, с. 25] паказваюць, што пры высокам 

6ecnpanoyi павышаецца смяротнасць на 7-8% , колькасць самагубствау на 4%. Беспрацоуе 

павял1чвае выдатм дзяржавы на сацыяльную абарону насельнщтва, тым самым зшжаючы 

магчымасщ швеставання на стварэнне новых працоуных месцау, i у вышку вядзе да 

паступовай дысквагйфжацьй i зшжэння якасщ працоуных рэсурсау крашы.

Беспрацоуе у Беларуш характарызуецца шзюм узроунем i за апонппя 12 гадоу пера- 

ходнага перыяду не дасягнула у абласным падзеле иаказчыка у 5%. Taxi нгзю узровень у 

сусветнай практьщы принята лзчыць за натуральны. Аднак варта зразумець яго прычыны у 

Беларусь

* Неабходна адзначыць асабл1васць беларускага заканадауства, якое рэгулюе беспра-

цоуе у краше. Прынятыя у 1997 годзе змены у «Пастанову аб прызнанш асоб, яюя звяр- 

нул1ся у службу занятасц1, у якасц1 беспрацоуных i аб ix пастаноуцы на улж» могуць част- 

кова растлумачыць спад узроуню беспрацоуя па ycix абласцях у 1997 годзе, што добра 

вщаць на мал. 1. У атрыманш статусу беспрацоунага адмоулена неадпрацаваушым вызна- 

чанай колькасщ гадз1н на грамадск1х працах. Вельм1 малы памер выплат па беспрацоую 

(8% ад сярэдняй зарплаты) i адсутнасць патрэбных ваканДй, як1я прапануюцца службай 

занятасц1, вядуць да таго, што большасць людзей, ятя стран]лi працу, не жадаюць звяр- 

тацца у дзяржауньы службы занятасц1. Схшьным1 да рзпстрацьп застаюцца тольк1 прад- 

cTayniKi другаснага рынку працы (неквал1ф1каваная працоуная сша). 1м выгадна 

рэпстравацца у службе занятасц], бо тэта легал1зуе ix бяздзейнасць; статус беспрацоунага 

забяспечвае шэраг сацыяльных ijibror (па аплаце камунальных паслуг). Прадстаун^к! пер- 

шаснага рынку працы, наадварот, не маюць стымулу рэг1стравацца у службе занятасщ, па- 

кольк1 1) невысок! памер выплат па беспрацоую не дазваляе юнаваць без дадатковых пад- 

працовак, але у гэтым выпадку даиамога па беспрацоую не выплачваецца; 2) арга!пзаваныя 

[рамадсзбя працы прырауноуваюць квал1ф1каваную i неквал1фшаваную працоуныя сшы; 3) 

службы занятасц) валодаюць звесткам], галоуным чынам, пра вакансп на непрэстыжных 

працоуных месцах; 4) у перыяд беспрацоуя ускладняецца самастойны пошук працы па 

прычыне неабходнасщ выконваць пэуныя абавязк1 беспрацоунага.

» Узровень беспрацоуя залежыць ад таго, наколью icroTnaft з ’яуляецца ступень 

эластычнасщ заробкавых чаканняу працаун1коу. Прасцей кажучы, да якога узроуню можа 

зшзщца рэальная заработная гшата перш чым працаунш пак1нуць прадпрыемства. Згодна з 

даследаванням1 [1], дапасаванн1 зарплат да негатыуных шокау у Еуразвязе 6bini вельм1 

павольныя, што выкл1кала вышэйшы узровень беспрацоуя, у параунанш з тьш, кал1 

рэальныя зарплаты 6bmi б болын эластычныя. Згодна з аналгзам Layard, Richter [1], 

менав1та высокая эластычнасць зарплат у Pacii стала вышкам вельм1 н1зкага (6%) 

беспрацоуя i адсутнасц! доугатэрм1новага беспрацоуя. Дзякуючы эластычнасц} зарплат 

iipanayniKi застаюцца занятым! нават пры вельм! кепскай ф!нансавай ciTyaitbii на 

прадпрыемствах i нягледзячы на вельм1 Hit кую прадукцыйнасць працы. У крашпх 

выпадках працаун!к! проста не атрымоуваюць грошы за сваю працу. Падобная ш'туацыя 

наз!раецца у Beaapyci. Узровень рэальных зарплат зшжауся з пачаткам трансфармацьй,
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Iи го дазвольта прадпрыемствам зшжаць выдaткi на фондзе аплаты працы.

• Схаванае беспрацоуе. Адмшютрацыйнае рэгуляванне звальненняу i зшжэнне 

реальных заработных плат прывял|' да яшчэ адной праблемы, якая знайшла месца у 

•каномщы Беларуси -  тэта зал1шняя занятасць i схаванае беспрацоуе. Схаванае 

беспрацоуе -  тэта часткова няпоуная занятасць з шщыятывы адм тстрацьи, якая 

регшчваецца па метадалогп МАП i у 1997 годзе складала 7,9%. Другая яго частка -  

зшпшняя занятасць у аднос1нах да выпускаемага аб’ёму прадукцьп як вын1к састарэушьтх 

иормау i аргашзацьп працы. Тэта унутрывытворчы запас працоунай сшы, як! не 

пыкарыстоуваецца. Аф1цыйны узровень беспрацоуя у Беларуа не адлюстроувае реальнай 

> i гуацьй на рынках працы. Агульнае беспрацоуе, пад.гбчанае па метадалогп МАП (з ушкам 

пс(1)армальнага сектара эканом1к1), складала 7,2% у 2003 годзе [5, с. 21], сацыялапчныя 

даследаванш (праф. Г.Н. Сокалавай) значна павышаюць тэты уровень (15-18%). Taxi 

Узровень беспрацоуя насцярожвае i патрабуе падрабязнага вывучэння. Асабл1ва 

небяспечнай станов1цца праблема рэпянальнага беспрацоуя у кра1не i рост яго 

цыферэнцыяцыь Паколыа статыстычныя даныя даследавання -  тэта даныя раённых 

цзнтрау занятаецц то, ул1чваючы иедакладнасць, прымаем за рэпянальныя рыню працы 

адмш!стратыуны раённы падзел i бяром пад увагу раённыя цэнтры М1нскай вобласц1. 

Лсаблсвасцю рынкау працы малых гарадоу Рэспублпа Беларусь з ’яуляецца ix зачыненасць, 

in t o  тлумачыцца манапсатчнасцю горадаутваральных прадпрыемствау. Горадаутва- 

рильнае прадпрыемства адыгрывае вызначальную ролю на рынку працы малога горада: 

нпо забяспечвае занягасцю асноуную частку працоуных рэсурсау горада; дыктуе склад 

мрафес1й i спецыяльнасцей, забяспечвае асноуную частку гарадскога бюджэту i 

VIрымл1вае сацыяльную 1нфраструктуру горада [3]. У выпадку па)'аршэння вытворча- 

!пепадарчай дзейнасц1 горадаутвараючага прадпрыемства на рьнгку працы малога горада 

узмацняюцца крытычныя з’явы. Для клаезфжацьп рэпёнау з «найлепшай» ктуацыяй на 

рынку працы i рэпёнау з «найгоршай» спуацыяй 1стотнай шфармацыяй з ’яуляецца 

еунастауленне узроуняу беспрацоуя i каэфщыентау напружаиасщ з даным1 па узроуню 

знбрабыту. Паказчык напружанасц1 (сведчыць, колью беспрацоуных прыходз1цца на адну 

никанспо -  аднос1ны колькасц1 беспрацоуных да колькасц1 ваканс1й) на рынку працы 

ннказвае еярэднюю цяжкасць знаходжання месца працы беспрацоуным. Паказчык 

,знбрабыту у рэпёне [4, с. 21] ул!чвае так1я факгары, як нал1чаная сярэднямесячная 

мработная плата працоуных, забяспечанасць насельнщтва жыллём, розтйчны таваразварот 

I иб’ём платных паслуг у разл1ку на аднаго чалавека. Паказчык прыводз1цца у выглядзе 

i умарных рангау (чым большае значэнне рангу, тым горшая еггуацыя у рэпёне). Сабраная 

шфармацыя па yeix раёнах М1нскай вобласщ прыведзена у табл1цы.

Табл i ца
Беспрацоуе, напружанасць i паказчыкч дабрабьггу на рэгшнальных рынках працы

11азва раённага 
цэнтра

Узровень беспрацоуя, 2003
Каэфщыент напружанасць 

2003
Ранп дабрабыту*

[ 2 3 4

Пирысау 1,58 5 10,4

Мпладзечна 2,5 5 5,6

< Луцк 2,8 12 9

( ajiiropcK 3,55 8 6

Шлейка 2,19 4 15,2

Д зиржынск 1,39 1 7,2

Ьсраз1но 2,98 7 16,6

Мшюжын 1,03 8 16

Клецк 2,8 8 1 1,8
1 .нилль 1,8 2 12,2
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З а к а н ч э н н е  т а б л .

1 2 3 4

Крупю 1,89 5 14,8

Любань 2,4 5 19.0

Лагойск 1,7 2 16,8

MiHCK 0,78 2 5

Мядзель 2,34 5 9,2

Нясв!ж 2,36 7 6,4

Пухав!чы 1,87 3 12

Смаляв1чы 0,91 3 8,8

Узда 1,79 7 10,0

Чэрвень 2,28 2 14,6

Стоубцы 1,96 4 9,4

К р ы н щ а .  Разлш  аутара на падставе дадзеных раённых цэнтрау занятасщ Мшскай вобласш, паказчык]' 

рангау дабрабыту узяты з даследаванняу В.М. Сасноускага [5, с. 23].

Як вщаць з таблицы, «найлепшая» штуацыя на рынку працы адзначаецца у г. 

Мшску, яю можна л1чыць узорным -  самы Hi3Ki узровень беспрацоуя пры самым шзюм 

паказчыку напружанасц! i з найбольш высоюм узроунем дабрабыту, што характэрна 

для вялжай агламерацьп, многафункцыянальнага рынку. Таксама «добрай» штуацыяй 

характарызуюцца Дзяржынск i Смаляв!чы -  гарады-спадарожнпа Мшска, (шзкае 

беспрацоуе i высою узровень дабрабыту). У гэтых гарадах праяуляецца маятшкавая 

мшрацыя (штодзённыя паездю на працу i з працы у MiHCK), паколью значная частка 

насельшцтва знаходзщь працу на суседшм ём!стым рынку Мшска. Найбольшую 

занепакоенасць, на наш погляд, павшна выюпкаць атуацы я на рынку працы гарадоу 

Бераз]но, Вшейка, Клецк, Любань, Чэрвень. Тут адзначаюцца высок! узрсшень 

беспрацоуя, высок! або сярэдш каэфщыент напружання на рынку працы i Hi3Ki 

узровень дабрабыту. Высок! каэфщыент напружання сведчыць пра неадпаведнасць 

прапануемых квал!ф!кацый наяуным ваканс!ям У Любаш заф!ксаваны макс!мальна 

н!зк! узровень дабрабыту па Мшскай вобласц! пры высок!м беспрацоу!, што можна 

тлумачыць адсутнасцю месцау працы. Любань знаходзщца далёка ад важных 

чыгуначных i аутамаб!льных трас i вял!к!х агламерацый. Адз!ная !снуючая у горадзе 

пяньковая вытворчасць пры кепск!х умовах для развщця малога б!знесу не у стане 

забяспечыць працай i павысщь жыццёвы узРовень жыхароу. У гэтых гарадах 

складаецца крытычная с!туацыя на рынку працы. Кепская штуацыя адзначаецца i у 

Валожыне, дзе, нягледзячы на невысок! паказчык аф1цыйнага беспрацоуя, адзш з самых 

Bbicoxix паказчыкау напружанасц! на рынку працы i вельм! кепск! паказчык дабрабыту, 

што можа сведчыць пра неадпаведнасць прафесш патрабуемым ваканс!ям i наяунасць 

структурнага беспрацоуя. Макс!мальны узровень беспрацоуя па Мшскай вобласц! 

зафшсаваны у г. Салггорску пры высок!м каэф!цыенце напружанасц! на рынку працы i 

адным з лепшых паказчыкау дабрабыту. Г эта азначае наяунасць высокага структурнага 

беспрацоуя, паколью асноуная сфера занятасщ -  тэта праца на здабычы i перапрацоуцы 

кал!йных угнаенняу, квал!ф!кацы1, не звязаныя з гэтай галшой не маюць попыту. 

Высок! узровень заробкау шахцёрау пауплывау на павышэнне сярэдняга узроуню 

дабрабыту, што, аднак, не выключав таксама высокай дыферэнцыяцьп даходау 

насельн!цтва у Сал!горску. Амаль такая ж с!туацыя адзначаецца у Слуцку, Маладзечна i 

Нясв!жы -  высокае беспрацоуе пры высоюм каэфщыенце напружанасц! i адносна 

добрым паказчыку дабрабыту. Высок! узровень неадпаведнасщ квал!ф!кацый наяуным 

ваканс!ям i высокае структурнае беспрацоуе могуць весщ да павышэння працягласц! 

знаходжання у стане беспрацоуя, г. зн. да павышэння удзельнай Bari доугатэрмшовага 

беспрацоуя.
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Вел1зарнае значэнне для спуацьп на рынку працы можа мець структура беспрацоуя з 

пункту гледжання часу знаходжання без працы. Беспрацоую кароткатэрмшоваму можна 

ирыгпсаць пазггыуны уплыу на эканомшу, як) праяуляецца праз зшжэнне заробкавага щеку 

I боку працаушкоу, павышэння эфектыунасщ працы або праз паляпшэнне эканам1чных 

дастасаванняу. Гэтых пазпыуных аспектау не магчыма зауважыць у выпадку 

доугатэрмшовага беспрацоуя, якое вядзе да зшжэння квал)ф)кацьп беспрацоуных i у 

'|°угай перспектыве ix дэмарал)зацьп (расце залежнасць ад шетытутау сацыяльнай дапа- 

Moi i). Яно таксами эф|ектыуна змяншае прапанову працоунай с)лы i можа весщ да з’явы 

I icT3p33icy. Мал. характарызуе структуру беспрацоуя у раёнах Мшскай вобласц) згодна з 

часам знаходжання у стане беспрацоуя. Самы высок) узровень доугатэрмшовага беспра- 

иоуя наз)раецца у Нясв)жы, Пухав)чах, Капыл) i ЛюбинТ Рост доугатэрмшовага беспрацоуя

V малых гарадах шгналпуе аб пагаршэнн) штуацы) i яе закараненн) на рэпянальных рьшках 

працы. Сярод еярэдшх гарадоу доугатэрмшовае беспрацоуе адзначаецца у Салшорску i 

Маладзечна — тэта гарады з высоюм каэф)цыентам напружанасц) на рынку працы (гл. таб.)

| иаяунасцю высокага структурнага беспрацоуя. Практычна адсутн)чае доугатэрмшовае 

беспрацоуе у Смаляв)чах i Клецку, шзш яго узровень наз)раецца у Валожыне, В)лейцы, Ба- 

рысаве i Жодз1на. Доугатэрм)новае беспрацоуе нясе у сабе пагрозу зн)жэння узроуню 

м.щця у parieHe i нарастания беднасць Выяулена значная карэляцыйная залежнасць пам)ж 

пульным узроунем беспрацоуя у рэпснах i удзельнай вагой доугатэрм)новага беспрацоуя. 

К;пф)цыент карэляцьп гэтай залежнасц), згодна нашых разл)кау, для раёнау Мшскай во- 

бласщ склау 0,482. Рэпёны з вышэйшым беспрацоуем маюць адпаведна вышэйшую 

Удзельную вагу доугатэрм)новага беспрацоуя. Тэта можа весщ да павышэння няроунасщ 

Н!1м)ж рэпёнам), поунай адсталасц) некаторых з ix, што тощь у сабе небяспеку сацыяльных 

иппружанняу. Як вщаць з граф)ка на мал., у агульным узроун) беспрацоуя пераважае 

Удзсльная вага беспрацоуных з тэрмшам знаходжання у стане беспрацоуя 3-6 мес., тэта 

| руна можа у будучын) пауплываць на нарастание доугатэрмшовага беспрацоуя. Даследа- 

iiiiiiiii iHT3HciyHacni плын) прапановы працы на афщыйнай частцы рынку працы малога го- 

рнда, праведзеныя у рамках сумеснага праекта ПРААН i Млшстэрства працы Рэспубл)к) 

Ьсларусь [3, с. 75], паказваюць, што нават пры невысок)м узроун) беспрацоуя у апошн) час 

на iM зазначылася тэндэнцыя перавышэння уваходу у беспрацоуе над выхадам з яго, што

V гойвае небяспеку ператварэння рынку працы у застойны, з высокий працягласцю беспра- 

Иоуя нават пры невысоюм яго узроун). Мног)я аутары менавгга дыферэнцыраваны 

Узровень квал)ф)кацьи працаун)коу у розных рэпёнах успрымаюць як вырашаючы фактар 

(|трм)равання рэпянальных узроуняу беспрацоуя. Польсюя аутары У. Штандэрска, М. Ту-

ра [1] пераконваюць, што шдывщуальныя рысы, таюя, як узрост, пол або адукацыя, ады- 

I рываюць вырашальную ролю у дастасаваннях на рынку працы. У прыватнасщ верагод- 

пасць адплыву беспрацоунага да занятасщ у адносна вял)кай ступеш вызначаецца 

|||Д|.тв)дуальным) рысам) беспрацоунага, а не месцам пражывання, з чаго аутары робяць 

нмсновы, што рэпянальная дыферэнцыяцыя з’яуляецца. перш за усё вытворнай структуры 

прапановы працы у рэпёнах. Тстотнымз з’яуляюцца дапушчэнн), што структура працоунай 

' >лы, якая вымяраецца сярэдн)м узроунем адукацьп у раёне, можа часткова растлумачыць 

лдрозненш у раённых узроунях беспрацоуя.
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Малюнак . Структура беспрацоуя у раёнах згодна адукацыйнага узроуню беспрацоуных 

Крынща. Разлш аутара на падставе даных раённых цэнтрау занятасщ, узятыя за 2002 год.

Як вщаць на мал., асноуную частку беспрацоуных у рэпянальным вымярэнш скла- 

даюць беспрацоуныя з агульнай сярэдняй адукацыяй, г. зн. тыя, я id я прынялюя за працу 

адразу пасля заканчэння сярэдняй школы i не працягнул1 адукацьн. У той жа час значна 

меншая доля беспрацоуных з вышэйшай i сярэдняй спецыялънай адукацыяй, што можа 

сведчыць пра глыбокую адукацыйную неадпаведнасць на рынку працы. Прычына 

зшжэння удзельнай Bari квашфжаванай працоунай cijibi i рост малаквагпфжаванай у 

рэпянальным беспрацоу1 можна расглумачыць часткова праз прававое рэгуляванне рынкау 

працы. Принятая Саветам мшютрау Рэспублш Беларусь «Пастанова аб парадку i умовах 

прадстаулення першага працоунага месца выпускнжам дзяржауных вьппэйшых, сярэдшх 

спецыяльных i прафесшна-тэхшчных навучальных устаноу, а таксами ваеннаслужачым 

тэрмшовай службы, зволеных у запас» мела дачыненне да павышэння удзельнай Bari не- 

квашфжаваных беспрацоуных i часткова зшзша праблему моладзевага беспрацоуя з аду-

кацыяй вышэй агульнай сярэдняй. Дастасаванням на рынку працы можа садзейшчаць пра- 

вядзенне мерапрыемствау па павышэнню узроуню адукацьй беспрацоуных праз раённыя 

цэнтры занятасщ i 1ншыя установы. Самай масавай узроставай групай беспрацоуных у ра- 

ённым падзеле М1нскай вобласц! з'яуляецца трупа моладз1 ад 18 да 24 гадоу. У 14 раёнах з 

20 удзельная вага гэтай трупы складае вышэй або каля 30%, а у Смаляв1цк1м раёне пера- 

вышае 50%, i тольк1 у грох раёнах (Мядзельск1м, Клецк1м i Вшейсюм) пераважаюць 1ншыя 

узроставыя трупы. Узгадняючы тэтыя факты, можна свярджаць, што у раённым падзеле 

вобласц! зб1р>аецца моладзевая трупа беспрацоуных ад 18 да 24 гадоу з >пзк1м адукацый- 

ным узроунем, як!я маюць агульную сярэднюю адукацыю (каля 60% ycix беспрацоуных). 

На р'л зянальным узроун1, як i агульна па Kpaiiie, адбываецца фем1н1зацыя беспрацоуя, у 

прыватнасц1 афщыйнай яго частк1. Ва ycix раёнах М1нскай воблас1ц больш паловы беспра-

цоуных -  жанчыны. У таюх гарадах, як Валожын, Бераз1но, nvxaBinbi, Дзяржынск, Мала- 

дзечна жаночае беспрацоуе перакрочыла узровень 70%, а у В1лейцы дасягнула 80%. У 

болынасщ тарадоу пераважае узроставая трупа 18-24 гады. Таюм чьшам, можна мерка- 

ваць, што наибольшую верагоднасць апынуцца у стане беспрацоуя маюць маладыя жан-

чыны ва узросце ад 18 да 24 гадоу з агульнай сярэдняй адукацыяй.

Падводзячы вы нш , можна сказаць, што пагптыка адм1н1страцыйнага рэгулявання 

беспрацоуя здолела зн1з1ць яго аф1цыйны узровень, аднак не вырашыла самой праблемы. 

Нягледзячы на н!зк1 узровень беспрацоуя, у Benapyci праяуляюцца у значнай ступеш 

схаванае беспрацоуе, зал1шняя занятасць, а большасць беспрацоуных не л1чаць 

неабходным рэпстравацца.

На узроун! малых i сярэдн!х гарадоу рынк1 працы характарызуюцца значнай 

дыферэнцыяцыяй. Адначасова фарм1руюцца рэпёны з н1зюм узроунем беспрацоуя i н1зкай 

напружанасцю на рынку працы, яюя яшчэ разв1ваюцца, а таксама крытычныя рэг1ёны, дзе 

высокаму узроуню беспрацоуя адпавядаюць рост доугатэрмшовага беспрацоуя, Hi3Ki
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V фовень жыцця, высокая напружанасць на рынку працы. Узрасгаюць адрозненш пам1ж 

рэпёнамц што можа павышаць сацыяльную напружанасць. Крытычныя рыню працы 

НИрактэрныя для малых гарадоу, як\я месцяцца далёка ад агламерацыйных цэнтрау, 

аУтамабшьных i чыгуначных мапстраляу i не у стане прыцягнуць дастатковую колькасць 

Ижсстыцый; развщцю спрыяе наяунасць ёмютых рынкау збыту. Вырашэнню праблемы 

можа дапамагчы стымуляванне з боку дзяржавы (у першую чаргу, праз падаткавую 

ншмтыку i сгварэнне спрыяльнага швестыцыйнага кл1мату) развщця малога i сярэдняга 

прыватнага б1знесу, як! здольны ствараць вялiкую колькасць эфектыуных працоуных 

мссцау.

Пад час даследавання выявшася асноуная трупа «рызьта» з вял1кай верагоднасцю 

фопщь у катэгорыю беспрацоуных -  тэта моладзь ва узросце ад 18 да 24 гадоу, пераважна 

жпнчыны з агульнай сярэдняй адукацыяй. Жаночае беспрацоуе у аф1цыйным узроун1 у 

иекаторых гарадах дасягае 80%. Асабл1вую небяспеку прадстауляе моладзевае i 

юУ1атэрм1новае беспрацоуе, паколью яны нясуць з сабой дысква>пф1кацыю працоунай

• iмы, страту надзе1 знайсгп працу; вядуць да негатыуных з’яу у грамадстве (наркаман1я, 

и паства). Эмгйрычна пацвердзшася залежнасць узроуню доугатэрмшовага беспрацоуя 

lii шачыць i беднасщ) ад агульнай вел1чын! беспрацоуя у рэпёне.
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