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LEGAL REGULATION OF RELATIONS ARISING WITH 

DIGITAL ASSETS IN THE REPUBLIC OF BELARUS 
 

Abstract. An analysis of the legal regulation of digital assets in the Republic of 

Belarus is carried out. The legal status of digital assets is considered and the legislation 

of foreign countries is studied. It is proposed to supplement the system of objects of civil 

rights of the Republic of Belarus with a new object - digital assets. 

 

Внедрение цифровых активов в жизнь общества и государства 

требует создания должного правового регулирования общественных 

отношений, возникающих в связи с их участием в гражданском 

обороте, путём создания современной и эффективной системы 

нормативных правовых актов.  

Развитие правового регулирования отношений, возникающих в 

связи с цифровыми активами в Республике Беларусь, необходимо 

начинать с момента создания в 2005 году Парка высоких технологий. В 

развитии цифровой экономики и таких ее элементов, как цифровые 

активы, Парк высоких технологий играет важную роль, поскольку 

создаёт благоприятную среду для инноваций, исследований и 

разработок в области высоких технологий. 

В 2016-2020 годы в Республике Беларусь выполнялась 

Государственная программа «Развитие цифровой экономики и 

информационного общества 2016-2020 годы» [2], в ходе которой 

реализовывались три подпрограммы: информационно-

коммуникационные технологии, инфраструктура информатизации, 

цифровая трансформация. Если проводить анализ выполнения данной 



 

- 538 - 

 

программы, то можно сделать вывод, что развитие цифровой 

экономики и информационного общества направлено на продолжение 

создания необходимой инфраструктуры для цифрового развития 

общества и государства. 

В указанный период издан Декрет Президента Республики 

Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики» 

(далее – Декрет № 8), который создал правовую базу для развития 

цифровой экономики в стране.  

Республика Беларусь становится первым в мире государством с 

комплексным правовым регулированием общественных отношений на 

основе технологии блокчейн, а также легализовавшим на 

государственном уровне смарт-контракты. Закреплены такие понятия, 

как цифровые знаки (токены) и криптовалюта.  

Декрет № 8 установил, что с токенами могут осуществляться 

операции по созданию, размещению, хранению, отчуждению, обмену 

токенов, а также легализовал деятельность операторов 

криптоплатформ и операторов обмена криптовалют.  

Таким образом, с Декрета № 8 началось формирование правовой 

базы, регулирующей гражданский оборот таких цифровых активов, как 

криптовалюта. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 

февраля 2021 г. № 66 утверждена Государственная программа 

«Цифровое развитие Беларуси» на 2021 – 2025 годы», которой 

предусматривается комплексная цифровая трансформация процессов 

государственного управления, регионального и отраслевого развития, 

включая выполнение мероприятий по внедрению цифровых инноваций 

в отраслях экономики. В целях поэтапной цифровизации экономики 

необходимо формирование регуляторной среды, функция которой 

будет состоять не только в обеспечении комфортных правовых условий 

для развития современных технологий, но и в их фактическом 

использовании в экономике [1].  

С 31 марта 2023 г. вступил в силу Указ Президента Республики 

Беларусь         № 80 «Об отдельных вопросах налогообложения» (далее 

– Указ № 80), который продлил до 1 января 2025 г. действие налоговых 

преференций с токенами, предусмотренных Декретом № 8. 

В п. 2 Указа № 80,  установлено, что государственному 

учреждению «Администрация Парка высоких технологий» совместно 

с заинтересованными до 1 июля 2024 г. необходимо разработать 

концепцию развития сферы токенов, включая вопросы 

налогообложения операций (деятельности) с их использованием, что 

будет способствовать формированию правовых механизмов, которые 
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обеспечат благоприятный режим для развития новых видов отношений 

(объектов и субъектов информационных правоотношений, 

специфических прав, обязанностей и ответственности) [2, с. 52]. 

В мае 2023 г. в Москве состоялся Евразийский экономический 

форум, одной из тем, которого стала цифровая трансформация 

Евразийского экономического союза. Решением Высшего 

Евразийского экономического совета № 12 «Об Основных 

направлениях реализации цифровой повестки Евразийского 

экономического союза до 2025 года» (далее – Решение) установлено, 

что  «цифровая трансформация» – проявление качественных, 

революционных изменений, заключающихся не только в отдельных 

цифровых преобразованиях, но в принципиальном изменении 

структуры экономики, в переносе центров создания добавленной 

стоимости в сферу выстраивания цифровых ресурсов и сквозных 

цифровых процессов. В результате цифровой трансформации 

осуществляется переход на новый технологический и экономический 

уклад, а также происходит создание новых отраслей экономики.   

Правовая категория «цифровой актив» не раз упоминается в 

Решении. Например, при определении принципов реализации 

цифровой повестки указано, что основные направления реализации 

цифровой повестки формируются исходя из принципов, определенных 

в Договоре о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

[9], а также из следующих принципов: всесторонней кооперации 

хозяйствующих субъектов государств- членов на основе сквозных 

цифровых процессов, создания и развития цифровых активов, к 

возникновению устойчивых цифровых экосистем для хозяйствующих 

субъектов государств-членов.  

Также, в Решении к категории «цифровой актив» относится и 

цифровая платформа: «Формирование цифровых платформ как вида 

цифровых активов резидентами государств-членов повышает их 

конкурентоспособность, позволяет постоянно получать их владельцам 

и юрисдикциям дополнительную интеллектуальную и материальную 

ценность и выгоду, накапливать компетенции для выхода на 

глобальные рынки». 

Немаловажным является и второй этап Реализации цифровой 

повестки, который включает в себя формирование институтов 

цифровой экономики и цифровых активов, а также развитие цифровых 

экосистем.  

На сайте Национального банка Республики Беларусь 28 июля 

2023 г. был опубликован доклад заместителя Председателя Правления 

Национального банка «Основные направления развития платежного 
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рынка». В данном докладе уделено внимание вопросу внедрения 

цифрового белорусского рубля (далее – ЦБР).  

Национальный банк Республики Беларусь определяет ЦБР как 

законное платежное средство, которое выполняет все функции денег, 

эмитируется центральным банком имеет одинаковую ценность с 

наличным и безналичными деньгами/ 

Национальным банком Республики Беларусь разработан проект 

Концепции цифрового белорусского рубля (далее – проект 

Концепции), который описывает этапы реализации проекта ЦБР [3].  

Проект концепции определяет, что ЦБР – это национальная 

валюта Республики Беларусь, которая эмитируется Национальным 

банком Республики Беларусь и учитывается на цифровых счетах 

участников платформы ЦБР. Это отражено соответствующими 

цифровыми записями в реестре платформы ЦБР [4]. 

Немало важным является тот факт, что в связи со стремительным 

развитием цифровой среды, страны Евразийского экономического 

союза кроме Армении и Республики Беларусь, внесли изменения и 

дополнения в систему объектов гражданских прав, закрепив в ней 

новую правовую конструкцию. Например, в Гражданском кодексе 

Республики Казахстан в ст. 115 закреплена правовая конструкция 

«цифровые активы»; в Гражданском кодексе Кыргызской     

Республики в ст. 23 закреплена такая правовая категория, как 

«Виртуальные активы»; в Гражданском кодексе Российской 

Федерации ст. 128 была дополнена «цифровыми правами». 

Концепция правовой политики Республики Беларусь в пп. 45.4. 

устанавливает, что в сферах гражданского, экономического 

законодательства предстоит урегулировать вопросы обращения 

цифрового имущества и цифровых имущественных прав, применения 

искусственного интеллекта, робототехники, киберфизических систем, 

беспилотного транспорта.  

Депутаты Палаты представителей Национального собрания 

Республики Беларусь 11 октября 2023 г. приняли во втором чтении 

законопроект «Об изменении кодексов» (по вопросам правового 

регулирования хозяйственной деятельности) [5].  

Законопроект предусматривает комплексную корректировку 

гражданского законодательства, однако положения о закреплении 

цифровых активов в системе объектов гражданских прав не нашли 

отражения в данном законопроекте. 

Таким образом, законодательство Республики Беларусь 

находится на стадии развития правового регулирования отношений, 

возникающих в связи с цифровыми активами. В Республике Беларусь 
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созданы предпосылки для развития законодательства в данной сфере и 

закрепления нового объекта гражданских прав. Полагаем, ст. 128 

Гражданского кодекса Республики Беларусь необходимо привести в 

соответствие с гражданскими кодексами стран ЕАЭС и дополнить её 

новым объектом – цифровыми активами.  
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