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íèÿ (17,1%); îòñóòñòâèå äîâåðèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ (15,0%); íåçàèí-

òåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ó÷àñòèè ãðàæäàí â

èõ äåÿòåëüíîñòè (11,5%); äåôèöèò ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé îðãà-

íîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ (10,8%);  íå-

äîñòàòîê ó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñâîáîäíîãî âðåìåíè, ñèë è ñðåäñòâ, ÷òîáû àêòèâíî çàíèìàòüñÿ

îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (10,8%); îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí æåëàíèÿ ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå  â ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ (10,2%).

Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðåãèîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ îò

àâàðèè íà ×ÀÝÑ, ñóùåñòâóåò ñîöèàëüíîå ìíåíèå, ÷òî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî

óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû, à òàêæå ÷òî ñèñòåìà

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè â êîíòåêñòå äàëüíåéøå-

ãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ

(òàêîå ìíåíèå âûñêàçûâàåò  22,8% îïðîøåííûõ ãðàæäàí).

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì,  ïî-

âûñèò ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì èõ

äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â

ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê âàæíîãî ñîöèàëüíîãî ðåñóðñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ îò àâàðèè  íà ×ÀÝÑ, è ñòðàíû â öåëîì.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷å-

ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìà íå òîëüêî ãðàìîòíàÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ, íî è ÷åòêàÿ, ñëàæåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå òðå-

áóåò ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ, ìåòîäè÷åñêîãî è

èíñòðóìåíòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.07.2021 ã. ¹ 292 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè íà 2021�2025 ãîäû» ðåãèîíàëüíàÿ ïî-

ëèòèêà áóäåò íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ æèçíè, ðàáîòû è áèçíåñà òåððèòîðèé,

ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíòðîâ, íà ïîïóëÿðèçàöèþ ñåëüñêîãî îáðàçà æèç-

íè [2]. Â äàííîì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïÿòèëåòèå, ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè, çàäàíû

öåëåâûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ñôåð ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ, à òàêæå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû

[3]. Ãëàâíîé öåëüþ óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû âûáðàíû îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è ðîñò

áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, íàðàùèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, ñîçäà-

íèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè, ðàáîòû è ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà.

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà êàê öåëîãî áóäåò îáóñëîâëåíî ðàçâèòèåì îòäåëüíûõ åãî àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ åäèíèö, èìåííî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå îáóñëîâëèâàåò ïðèîðèòåòû îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñ-

òè, ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà íàøåé ñòðàíû âîïðîñîâ: çàðàáîòíàÿ

ïëàòà, åå âåëè÷èíà è ñâîåâðåìåííîñòü, òðóäîóñòðîéñòâî, äîñòóïíîå æèëüå, çäðàâîîõðàíåíèå, êà-

÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Îñíîâîé äëÿ áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé ñëóæèò ðîñò èõ äîõîäîâ. Ñòàíîâëåíèå

ñèëüíûõ ðåãèîíîâ íàïðàâëåíî íà óêðåïëåíèå âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùå-

ñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âçÿò êóðñ íà

ïåðåõîä ê ïîëíîöåííîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêå ñ àêöåíòîì íà ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ, ïðîäâèæåíèè èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ðàâíîé ñòåïåíè âàæíîñòè,

â òîì ÷èñëå íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â
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ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ìîäåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îá-

ùåñòâåííîñòè. Ñëåäóþùèì ôóíäàìåíòàëüíûì ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ îáîçíà÷åííûé âûøå ïåðåõîä

îò öåíòðàëèçîâàííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ê ñàìî-

ôèíàíñèðîâàíèþ ðåãèîíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ.

Âàæíîé çàäà÷åé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ äèâåðñè-

ôèêàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è âîâëå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, óìåíüøåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ è áþ-

ðîêðàòè÷åñêèõ ïðåãðàä â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé, óìåíüøåíèå òåððèòî-

ðèàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà

ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ íîâûõ

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ, íåáîëüøèõ ïðîèçâîäñòâ ñ ýêñïîðòíûì

ïîòåíöèàëîì, â ðàçðåçå ñóæåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè è ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé

è ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñåêòîðîâ.

Õàðàêòåðíûìè ýëåìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-

ëåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ ñ ïðîâåäåíèåì àíàëèçà âíåøíåé ñðåäû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îïðåäåëåíèå ñèëüíûõ

è ñëàáûõ åãî ñòîðîí, èñïîëüçîâàíèå óæå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ ìåñòíûõ ïðåèìóùåñòâ,

ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêà ïëàíà êîíêðåòíûõ äåéñòâèé è îñóùåñòâ-

ëåíèå ñòðàòåãèè. Çàêëþ÷èòåëüíûìè ýòàïàìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè, êîððåêòèðîâêà öåëåé è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ñòðàòåãèé è çàäà÷ äîëæíû ñòàòü óâåëè÷å-

íèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå åãî çäîðî-

âüÿ, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, ðîñò ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
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Ïðåäëàãàåìàÿ íîâàÿ ïàðàäèãìà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðåãèî-

íîì îñíîâàíà íà îïòèìèçàöèîííîì ïîäõîäå ê ñèñòåìíîìó åäèíñòâó óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ïî

ãîðèçîíòàëüíûì è âåðòèêàëüíûì óðîâíÿì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îðèåíòèðîâàíà íà ðàçâèòèå ìåñò-

íîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçíîîáðàçèå ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ âîçíèêíîâå-

íèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî

íà îñíîâå îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Â ýòîì íàïðàâëåíèè âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïåðåñìîòðà ñîîòíîøå-

íèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ó÷åòà îñîáåííîñòåé âî âñåì èõ ðàçíîîáðàçèè.
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