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Аннотация. В данной статье рассматриваются основные нормативные 

документы, регламентирующие единые подходы в странах ЕАЭС по государ-

ственной поддержке сельскохозяйственных производителей. Обосновываются 

отличия мер поддержки, оказывающих искажающее воздействие на торговлю 

«желтой и красной корзин» и не оказывающих искажающего воздействия на 

торговлю «зеленой корзины». Приводятся механизмы и ключевые направления 

финансирования агропромышленного производства с дифференциацией по 

странам-членам ЕАЭС. Описывается влияние государственных инвестиций на 

обеспечение продовольственной безопасности.  
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Summary. The article discusses the main regulatory documents regulating 

common approaches in the EAEU countries for state support of agricultural produc-

ers. The differences between support measures that have a distorting effect on the 

trade of the «yellow and red box» and do not have a distorting effect on the trade of 

the «green box» are substantiated. The mechanisms and key areas of financing agro-

industrial production are given, broken down by the EAEU member countries. The 

impact of public investment on food security is described. 

(Поступила в редакцию 17.05.2023 г.) 

Введение. Современное аграрное производство Беларуси имеет 

целевой вектор развития, в основе которого лежит Государственная про-

грамма «Аграрный бизнес» на 2021-2025 гг. Целью программы является 

создание благоприятных условий для устойчивого и эффективного раз-

вития сельского хозяйства и сельских территорий республики [1]. 

Для ускорения темпов интенсификации агропромышленного ком-

плекса крайне необходима государственная поддержка, оптимизация 

механизма которой должна быть использована на максимальное поддер-

жание благоприятных и равных возможностей всем субъектам хозяй-

ствования для устойчивого и эффективного ведения производства в со-

временных условиях, повышение полученного эффекта от использован-

ных средств за счет усиления баланса между объемами бюджетных ре-

сурсов, направляемых напрямую организациям, и показателями реали-

зуемой конечной сельскохозяйственной продукции, полученными 

этими товаропроизводителями. 

Цель работы. С целью совершенствования механизма государ-

ственной поддержки сельского хозяйства, опираясь на принципы Согла-

шения о единых правилах государственной поддержки сельского хозяй-

ства в рамках Единого экономического пространства, требуется 
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увеличить в общем объеме бюджетных ассигнований аграрному произ-

водству долю мер «зеленой корзины» (мер не оказывающих искажаю-

щего воздействия на торговлю) и скорректировать постепенное сокра-

щение государственного финансирования мероприятий «желтой и крас-

ной корзин» (мер оказывающих искажающее воздействие на торговлю). 

Материал и методика исследований. Исследования проводились 

с использованием следующих методов: системного и факторного ана-

лиза, сравнений, обобщений и аналогий, экономико-математического и 

статистического прогнозирования [2]. Полученные в ходе проведения 

исследования результаты были сопоставлены с показателями развития, 

предусмотренными в ключевых Государственных программах и кон-

цепциях развития аграрного сектора [1].  

Результаты исследования и их обсуждение. Сельское хозяйство 

практически во всех странах мира является стратегически важной отрас-

лью народного хозяйства и пользуется обширным комплексом мер гос-

ударственной финансовой поддержки, который состоит из субсидирова-

ния, торговой защиты, льгот и специализированного регулирования. 

Для каждой из этих позиций на мировом и региональном уровнях преду-

смотрено жесткое регулирование, включающее всевозможные инстру-

менты, основными из которых являются льготное и безвозмездное фи-

нансирование товаропроизводителей и отраслей агропромышленного 

комплекса.  

Основные регуляторы государственной поддержки сельского хо-

зяйства в странах ЕАЭС прописаны в Договоре о Евразийском экономи-

ческом союзе от 29.05.2014 г. (далее – Договор о ЕАЭС). Ключевые под-

ходы, представленные в этом документе, синхронизированы с принци-

пами, действующими в ВТО: определение ограничений в отношении 

поддержки для минимизации искажающего влияния на торговлю, внут-

реннего использования мер поддержки по направлениям (продуктовая, 

непродуктовая), определения ограничений по объемам государственной 

поддержки. Меры, в максимальной степени искажающие торговлю, не 

должны широко применяться государствами-членами ЕАЭС. Основной 

перечень данных мер прописан в Приложении № 29 к Договору о ЕАЭС 

[3].  

Основными нормативными положениями ЕАЭС предусматрива-

ется для Республики Армения, Республики Казахстан, Кыргызской Рес-

публики и России соблюдение обязательств, принятых ими при вступ-

лении в ВТО. Республика Беларусь, как страна не член ВТО, придержи-

вается договоренности в рамках Договора о ЕАЭС по соблюдению гос-

ударственной поддержки, в размере десяти процентов от объема 
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производства сельскохозяйственных товаров, направляемой на финан-

сирования производства в рамках «желтой корзины» [4].  

Ограничения России, Армении, Казахстана и Кыргызской Респуб-

лики по мерам «желтой корзины» предусматриваются на уровне мини-

мального субсидирования, порог которого составляет 5 % для Россий-

ской Федерации, Республики Армении и Кыргызской Республики и 

8,5 % для Республики Казахстан. При этом общий показатель агрегиро-

ванной меры поддержки должен быть равен нулю.  

Практический опыт выделения средств государственной под-

держки в странах ЕАЭС показывает, что национальные системы финан-

сирования отличаются друг от друга. Такая ситуация обусловлена объ-

ективными экономическими реалиями развития сельскохозяйственных 

отраслей, а также отсутствием единого подходах к распределению и 

включению объемов государственной поддержки в ту или иную группу 

затрат [4].  

Ключевыми направлениями, относящимися к группе не искажаю-

щих торговлю, в странах ЕАЭС являются: научно-исследовательские 

разработки; борьба с вредителями и болезнями; информатизация произ-

водства, консультативные услуги; инспекционные аудиты [5]. 

В Российской Федерации ключевыми мерами «зеленой корзины» 

являются: компенсация доходов товаропроизводителей; услуги по под-

готовке кадров; услуги по развитию инфраструктуры. На долю выше-

указанных мер приходится 81,1 % от всего объема поддержки, не иска-

жающей торговлю. В Республике Беларусь преобладает финансирова-

ние услуг по развитию инфраструктуры, общей и специальной подго-

товки кадров, реализации программ региональной помощи (72,4 %), а в 

Республике Казахстан – затраты, направленные на борьбу с вредите-

лями и болезнями растений и животных, инспекционные и аудиторские 

услуги, создание государственных резервов (92 %).  

В Кыргызской Республике и Республике Армения наблюдается ди-

намичный рост доли мер поддержки «зеленой корзины». Это обуслов-

лено увеличением доли финансирования услуг, связанных с развитием 

системы ирригации, а также увеличением водообеспеченности орошае-

мых территорий. На долю этих расходов в Республики Армения прихо-

дится порядка 90 % всего финансирования мер «зеленой корзины». 

Уровень финансовой поддержки мер «желтой корзины» в Респуб-

лике Казахстан и Российской Федерации на протяжении последних пяти 

лет остается практически неизменным. Снижение объема средств «жел-

той корзины» произошло за последние годы в Армении более чем в два 

раза и Беларуси в полтора раза. В Кыргызской Республике наблюдается 
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устойчивая тенденция к росту уровня мер, искажающих воздействие на 

торговлю, более чем в два раза.  

Наиболее часто используемыми мерами государственной под-

держки, оказывающими искажающее воздействие на взаимную тор-

говлю сельскохозяйственными товарами в странах ЕАЭС, являются: 

льготное кредитование фермеров, погашение затрат на приобретение 

средств производства, удобрений, семян, средств защиты растений, топ-

лива и др. Данные виды поддержки составляют стопроцентный объем 

мер «желтой корзины» в Республике Армения и Кыргызской Респуб-

лике. В других странах союза наряду с погашением банковской ставки 

по сельскохозяйственным кредитам и субсидированием расходов на 

приобретение средств производства большой объем бюджетных средств 

направляется на обеспечение государственных гарантий и обязательств, 

а также отсрочку по платежам в бюджеты различных уровней. В Респуб-

лике Беларусь государственная поддержка осуществляется на развитие 

племенного животноводства и отечественного семеноводства. В Рес-

публике Казахстан субсидируются инвестиционные вложения, направ-

ленные на поддержку семейных животноводческих ферм и эксплуата-

ции мелиоративных сетей. В Российской Федерации основная доля гос-

ударственного финансирования направляется на льготное страхование 

аграрного производства.  

В целом государственное субсидирование и собственное инвести-

рование производственной сферы АПК позволило достигнуть высокого 

уровня продовольственной обеспеченности государств-членов ЕАЭС 

(таблица), в частности в Республике Беларусь, произвести на одного жи-

теля: зерна – 1 т, молока – 98 кг, мяса (всех видов) – 170 кг, картофеля – 

65 кг, овощей – 150 кг, плодов и ягод – 60 кг, яиц – 300 шт.  

Таблица – Уровень продовольственной обеспеченности государств 

членов ЕАЭС в 2020 г., % [7]  

Продукт питания Страна ЕАЭС 

Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

Зерно 34,3 92,7 130,1 79,3 166,5 

Мясо 71,9 141,3 81,3 88,5 93,0 

Молоко и молокопродукты 90,0 262,0 90,9 105,7 83,2 

Овощи 89,5 109,3 90,9 117,4 93,4 

Картофель 86,7 113,4 96,9 103,5 91,2 

Ягоды и фрукты 114,8 44,5 38,1 83,9 33,4 

Растительное масло 4,4 69,9 84,7 18,5 161,1 

Яйцо 98,1 128,6 100,8 95,5 100,2 

Сахар 81,0 224,1 64,6 71,0 115,1 

Средний уровень в целом 
по продовольственной 

корзине 

72,9 89,0 83,8 81,9 88,2 
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Дополнительно среди особых мер государственной поддержки 

сельского хозяйства следует отметить отдельные отрасли, такие как 

производство молока в Республике Беларусь и Российской Федерации, 

субсидирование получения мяса и яиц в Республике Казахстан. В Арме-

нии и Кыргызстане не осуществляют государственную поддержку на 

производство отдельных видов сельскохозяйственных товаров [6].  

Заключение. Проанализировав показатели за последних пять лет, 

можно сделать вывод, что для всех стран ЕАЭС за исключением Респуб-

лики Беларусь были характерными близкие значения по уровню интен-

сивности использования «зеленых» субсидий при различных темпах 

увеличения сельскохозяйственного производства, которые были при 

этом максимальными в России и минимальными в Армении. Наиболее 

объемным и интенсивным использование «желтых» субсидий было в 

Республике Беларусь и Республике Казахстан, при этом прослеживается 

постоянная тенденция к их снижению. В России напряженность исполь-

зования «желтых» субсидий незначительно превышала уровень стран с 

более низкими темпами расширения производства – Армению и Кыр-

гызстан, хотя была существенно ниже, чем в Казахстане и в Беларуси.  
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