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МЕЖДУ СТРАНАМИ – ЧЛЕНАМИ ЕАЭС В ЦИФРОВОЙ ЭКОСИСТЕМЕ 
В статье на основе анализа сложившихся и формируемых направлений взаимодействия между 

странами – членами Евразийского экономического союза (ЕАЭС) обосновывается необходимость со-
здания цифровой экосистемы, прежде всего, в сфере кластерно-сетевого взаимодействия. Это позво-
лит более быстро «сшивать» регионы интегрирующихся стран, обеспечивая тем самым промыш-
ленную интеграцию, которая выступает основой технологического суверенитета.  

С целью укрепления единого экономического пространства, становления и развития цифро-
вой экономики государств-членов принята цифровая повестка ЕАЭС. В рамках реализации пер-
вого этапа цифровой повестки ЕАЭС создана «Евразийская сеть промышленной кооперации, суб-
контрактации и трансфера технологий» как механизм интеграции промышленных комплексов 
группировки. Но это первый шаг в «сшивании» территорий и экономик интегрирующихся стран. 
По аналогии с Европейским союзом (ЕС) речь следует вести о кросс-кластерных взаимоотноше-
ниях между странами на базе создания цифровой кластерной платформы в рамках цифровой эко-
системы. Европейская платформа сотрудничества кластеров (EПCК) является основным центром, 
способствующим сотрудничеству кластеров в ЕС и за его пределами. Именно данная платформа 
в ЕС позволяет «сшивать» территорию ЕС и создавать условия для промышленного развития ре-
гиона на базе цифровых технологий. 
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Введение. Понимание определения направ-
лений взаимодействия между странами – чле-
нами ЕАЭС в цифровой экосистеме есть не про-
стая задача, ибо связано данное обстоятельство с 

тем, что уровень цифровизации предприятий, от-
раслей, как показал анализ, не совсем однознач-
ный по интегрирующимся странам [1–7]. Эта пер-
вая проблема в выработке направлений. 
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Если говорить об институционализации циф-
ровизации в рамках ЕАЭС, то институциональная 
инфраструктура ЕАЭС представлена созданными 
еще в 2017 г. Рабочей группой высокого уровня по 
выработке направлений реализации цифровой по-
вестки и Офисом управления инициативами.  

В ЕАЭС в Евразийской экономической ко-
миссии (ЕЭК) существует Департамент инфор-
мационных технологий.  Тем не менее следует 
отметить, что регулирование отдельных направ-
лений цифровой трансформации осуществляют 
не наднациональные органы управления ЕАЭС, 
например Департамент информационных техно-
логий ЕЭК, а министерства и ведомства Россий-
ской Федерации в рамках модели горизонталь-
ного межведомственного сотрудничества. Сло-
жившаяся ситуация объясняется несколькими 
основными причинами: 

1) отсутствие соответствующих полномочий 
со стороны государств – членов ЕАЭС, делеги-
рованных наднациональным органам управле-
ния ЕАЭС; 

2) отсутствие определенной институциональ-
ной среды и направляющего органа. Если сравни-
вать существующую инфраструктуру ЕАЭС и 
ЕС, то следует отметить, что, например, в ЕС с 
2018 г. существует так называемый «Единый 
цифровой шлюз» [8], обеспечивающий посте-
пенную цифровизацию административных про-
цедур по всей Европе; 

3) отсутствие договоренности между стра-
нами – членами ЕАЭС о делегировании соответ-
ствующих компетенций для реализации общей 
политики в области цифровизации.  

Таким образом, регулирование процессами 
цифровизации, процессами формирования циф-
ровой экономики осуществляется министер-
ствами и ведомствами Российской Федерации. 
Такая ситуация, с одной стороны, облегчает про-
цессы. А с другой стороны, это связано с тем, что 
нет согласованности по делегированию полномо-
чий по цифровой трансформации в странах – чле-
нах ЕАЭС. 

Основная часть. Регулирование цифровой 
трансформации связано с формированием в ЕАЭС 
«Цифровой повестки до 2025 года» и концеп-
цией трансграничного информационного взаи-
модействия. Так, направления и ориентиры ста-
новления Евразийского экономического союза зало-
жены в «Стратегии развития ЕАЭС до 2025 года».  
В частности, в «Основных направлениях реали-
зации цифровой повестки ЕАЭС до 2025 года» 
отмечается необходимость формирования циф-
ровой экосистемы ЕАЭС следующим образом: 
«Цифровая экосистема – открытая устойчивая 
система, включающая субъекты цифровой эко-
системы (физических, юридических, виртуаль-
ных и пр.), а также связи и отношения этих субъ- 

ектов в цифровой форме на основе сервисов 
цифровой платформы» [9]. Для сохранения по-
ложительной динамики евразийской интеграции 
в контексте мирового цифрового развития под-
черкивается, что одним из векторов ее будущего 
развития является цифровая трансформация до 
2025 г. Это означает, что необходима «реализа-
ция проектов цифровых экосистем и цифрового 
сотрудничества на глобальном, региональном, 
национальном и отраслевом уровнях» [9]. Стра-
тегия предполагает выравнивание технологиче-
ского развития стран-членов и предусматривает 
11 направлений и 332 механизма реализации. 
Особое внимание в стратегии уделяется во-
просам образования, здравоохранения, пере-
мещения граждан. Предусмотрено более пол-
ное использование промышленного потенци-
ала ЕАЭС, его логистических возможностей, 
направленных на обеспечение взаимного до-
полнения экономик. 

Основным документом, регламентирую-
щим формирование условий цифровой транс-
формации промышленного сотрудничества в 
ЕАЭС, является «Концепция создания условий 
для цифровой трансформации промышленного 
сотрудничества в рамках Евразийского эконо-
мического союза и цифровой трансформации 
промышленности государств – членов ЕАЭС» 
(2018 г.). В данной Концепции сформулированы 
цели, задачи, принципы, инструменты цифро-
вой трансформации промышленности, а также 
условия, этапы, мониторинг, анализ и координа-
ция.  Приоритетными цифровыми инновациями 
определены: технологии Industry 4.0, 3D-печать, 
системы CAD/CAE/CAM, PLC/PLM/CALS и ро-
ботизированного управления, а также современ-
ные технологии производства электронных ком-
понентов. Кроме того, согласно Концепции, 
цифровая трансформация промышленного со-
трудничества осуществляется в три этапа: 

‒ первый этап (2019–2020 гг.) – разработка 
и запуск общих информационных ресурсов, 
включая единый реестр предприятий промыш-
ленной кооперации и субконтрактации и реестр 
пользователей сети трансфера технологий; 

‒ второй этап (2020–2021 гг.) – формирова-
ние и реализация серии инициатив и пилотных 
проектов цифровой промышленной кооперации 
в рамках ЕАЭС, формирование евразийской 
цифровой платформы; 

‒ третий этап (до 2025 г.) – полномасштаб-
ная разработка и запуск евразийской цифровой 
платформы, реализация прошедших пилотную 
отработку проектов цифровой промышленной 
кооперации в рамках ЕАЭС.  

В 2018 г. была принята «Рекомендация (от 5 де-
кабря 2018 г. № 1) «О Концепции создания условий 
для цифровой трансформации промышленного  
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сотрудничества в рамках Евразийского эконо-
мического союза и цифровой трансформации 
промышленности государств – членов Союза», в 
которой отмечалось, что «совместно с ЕЭК 
необходимо осуществить формирование и про-
водить дальнейшую интеграцию с использова-
нием средств интегрированной информацион-
ной системы Союза общих информационных ре-
сурсов, необходимых для реализации цифровой 
трансформации промышленного сотрудничества 
в рамках Союза и цифровой трансформации про-
мышленности государств-членов». 

Что сделано за этот период в рамках первого 
этапа реализации цифровой повестки ЕАЭС?  

1) наблюдается «цифровая прослеживаемость 
движения продукции, товаров, услуг и цифровых 
активов в Евразийском экономическом союзе»;  

2) разработана «Концепция экосистемы циф-
ровых транспортных коридоров ЕАЭС»; 

3) утвержден план создания экосистемы элек-
тронных сервисов для грузоперевозок;  

4) внедрено взаимное признание электрон-
ных сопроводительных документов ЕАЭС;  

5) создана «Евразийская сеть промышленной 
кооперации, субконтрактации и трансфера тех-
нологий»;  

6) унифицирована система поиска «Работа 
без границ». Ввод в эксплуатацию «Унифициро-
ванной системы поиска «Работа без границ» со-
стоялся в 2021 г., предоставив возможность субъ-
ектам хозяйствования и гражданам стран ЕАЭС 
поиска вакансий и резюме кандидатов вне наци-
ональных границ, стимулируя тем самым трудо-
вую миграцию.  

Ядром цифровой повестки ЕАЭС и достиже-
ния эффективности и прозрачности процессов 
интеграционного строительства призвана стать ин-
тегрированная информационная система (ИИС). 
Данная система является перспективным проек-
том по созданию центрального звена межгосудар-
ственного информационного взаимодействия. 

30 мая 2024 г. Министерство цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации объявило тендер на выполне-
ние работ по подготовке к вводу в эксплуатацию 
компонентов российского сегмента интегриро-
ванной информационной системы Евразийского 
экономического союза (ИИС ЕАЭС). Началь- 
ная цена контракта составляет 59,37 млн руб.  
Данная платформа предназначена для обеспе-
чения межгосударственного обмена данными и 
электронными документами в рамках ЕАЭС, 
создания общих для стран-членов информаци-
онных ресурсов, реализации общих процессов, 
а также обеспечения деятельности органов 
ЕАЭС. По состоянию на май 2024 г. в состав 
ИИС входят подсистемы процессинга сообще-
ний, логирования, администрирования, взаимо- 

действия с сегментами, обеспечения информа-
ционной безопасности, мониторинга инфор-
мационного обмена и работы с системой меж-
ведомственного электронного взаимодействия.  
В рамках нового контракта планируется даль-
нейшее развитие ИИС ЕАЭС [10]. 

Эти мероприятия реализованы в рамках пер-
вого этапа цифровой повестки ЕАЭС. 

Отличие второго этапа реализации цифро-
вой повестки ЕАЭС заключается в формирова-
нии институтов цифровой экономики и цифро-
вых активов, а также развитии цифровых экоси-
стем. Осуществлялась интеграция следующих 
систем на основе цифровой платформы (или 
комплекса цифровых платформ):  

‒ цифровая экосистема торговли в ЕАЭС;  
‒ экосистема цифровых транспортных ко-

ридоров ЕАЭС;  
‒ цифровая экосистема для обеспечения тру-

доустройства и занятости граждан государств – 
членов ЕАЭС. 

Инициатива по созданию экосистемы цифро-
вых транспортных коридоров прорабатывалась на 
основании распоряжения Совета Евразийской 
экономической комиссии от 13 июля 2018 г. № 17 
«О проработке инициативы по созданию экоси-
стемы цифровых транспортных коридоров Евразий-
ского экономического союза» [11]. В развитие 
данной инициативы разработан соответствующий 
план мероприятий. Следует подчеркнуть, что ре-
шению задач по объединению транспортно-логи-
стических платформ в единую экосистему будет 
способствовать реализация пилотных проектов с 
последующими запусками во всех государствах ‒ 
членах ЕАЭС по следующим направлениям: 

1) бесшовная инфраструктура перемещения 
грузов; 

2) бесшовное информационное сопровожде-
ние транспортных перевозок. 

Что это дает? Как отмечалось на XIV Всерос-
сийском совещании по проблемам управления в 
июне 2024 г., «взаимная торговля между странами 
ЕАЭС сталкивается с примерно 60 препятстви-
ями. Устранение даже части этих барьеров сни-
зит транзакционные издержки бизнеса на сумму 
от 100 до 120 миллионов долларов» [12]. 

В рамках цифровой повестки стран ЕАЭС, раз-
работанной экспертами Мирового банка, указыва-
лось, что «успешное внедрение цифровых техно-
логий возможно только в том случае, если, среди 
прочего, будет обеспечена технологическая сов-
местимость, интероперабельность и масштабиру-
емость цифровых инфраструктур, платформ и ре-
шений, необходимых для эффективной, инклю-
зивной и безопасной цифровой экономики» [13]. 
Данная постановка проблемы принципиальна. 

Следует подчеркнуть, что в ЕАЭС в рамках 
реализации первого этапа цифровой повестки 
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ЕАЭС, как отмечалось выше, создана «Евразий-
ская сеть промышленной кооперации, субкон-
трактации и трансфера технологий». Но это пер-
вый шаг в «сшивании» территорий и экономик 
интегрирующихся стран. По аналогии с ЕС речь 
следует вести о кросс-кластерных взаимоотно-
шениях между странами. 

Цель формирования новых организаци-
онно-экономических отношений, т. е. кросс-кла-
стерных взаимодействий, – это создание более 
сложных, но устойчивых систем, способных 
противостоять (или отвечать) новой инноваци-
онной реальности и ее новым глобальным вы-
зовам в рамках интеграционных группировок. 
Указанная цель подразумевает решение следу-
ющих задач: разработка инновационных ре- 
шений, интеграция инновационных разрабо-
ток, создание нового формата взаимодействий 
между участниками проектов и новых органи-
зационных форм. Это связано с тем, что обес-
печение технологического суверенитета воз-
можно только в высокотехнологичных отрас-
лях. Следовательно, прежде всего необходимо 
наладить взаимодействие в данной сфере. 

Под кросс-кластерным проектом подразуме-
вается отраслевое, межотраслевое сотрудниче-
ство как кластеров, так и отдельных их участни-
ков в рамках определенного проекта/проектов 
на региональном, межрегиональном, междуна-
родном уровне (как правило, в рамках интегра-
ционных объединений). 

Целью объединения кластеров является по-
вышение международной конкурентоспособно-
сти страны/стран, интеграционной группировки 
на основе формирования высокотехнологиче-
ских производств и их проникновения в сферы 
традиционных отраслей и производств. 

Кросс-кластерный проект – это объединение 
компетенций на стыке отраслей и технологий с 
целью развития новых индустрий. Соответ-
ственно, весьма важно обеспечить привлека-
тельность взаимодействия в данной сфере на ос-
нове вопроса о финансировании такого рода 
проектов и получения для кластеров так называ-
емых «клагрантов». Предлагаемый термин ис-
пользуется только в рамках ЕАЭС для финанси-
рования совместных инновационных проектов. 
Другими словами, клагрант – собственная про-
грамма финансирования инновационного разви-
тия в кластере для достижения стратегических 
целей при выходе за пределы своей сети на усло-
виях дополнительного получения финансирова-
ния из центра – ЕЭК (ЕАБР). Следовательно, для 
такого рода мероприятий требуется единая циф-
ровая платформа. Это как раз то, о чем писали 
сотрудники Мирового банка еще в 2017 г. [14]. 

Для этого необходима разработка программы 
«перспективной специализации» по аналогии 

со Smart-специализацией в ЕС, учитывающей  
специфику развития регионов каждой страны и 
подготовки кадров. Данная программа должна 
коррелировать с Программой кластерного раз-
вития на 2025–2030 гг. или быть ее частью. 

Кластерная платформа – это связующее 
звено для кластеров, желающих взаимодейство-
вать. Она должна базироваться на цифровой 
единой платформе для интегрирующихся стран. 
Именно на ней располагается информация по 
кросс-секторальным знакомствам, картирование 
компетенций, технологические круглые столы, 
посредничество в управлении изменениями, а 
также статистическая информация кластерной 
обсерватории. Кластерная платформа может 
быть представлена по сегментам и секторам, мо-
жет быть тематической. Такого рода платформа 
существует и успешно развивается в ЕС. Напри-
мер, Европейская платформа сотрудничества 
кластеров (EПCК) является основным центром, 
способствующим сотрудничеству кластеров в 
ЕС и за его пределами. ЕПСК объединяет более 
1000 кластерных организаций по всей Европе, 
охватывая более 100 000 малых и средних пред-
приятий, около 8000 крупных фирм и около 
11 000 университетов и других исследователь-
ских организаций. Платформа содержит инфор-
мацию о событиях, инициативах и обращениях, 
адресованных сообществу кластеров. Это ос-
новной инструмент для организации мероприя-
тий по подбору кластеров и повышению осве-
домленности о европейских, национальных и 
региональных мероприятиях, связанных с кла-
стерами (например, недели кластера в ЕС) [15]. 

Заключение. Таким образом, основной 
формой, главным направлением сотрудниче-
ства между странами, безусловно, является со-
здание цифровой платформы для кросс-кла-
стерных взаимодействий, т. е. взаимодействий 
между кластерами интегрирующихся стран. 
Сама по себе цифровая платформа – это ин-
струмент, позволяющий создать условия для 
реализации целей экономического роста и раз-
вития в странах-членах на основе кросс-кла-
стерного взаимодействия в рамках ЕАЭС. 

Данная статья написана в рамках выполнения 
Государственной программы научных исследо-
ваний «Общество и гуманитарная безопасность 
белорусского государства» (2021–2025 гг.), под-
программы «Экономики» (задание 3.02) и подго-
товлена по результатам НИР «Разработать инсти-
туциональные механизмы и инструментарий го- 
сударственного регулирования для становления 
и развития цифровой экономики, обеспечиваю-
щие национальную безопасность и создающие 
условия для развития интеграционных процессов 
в ЕАЭС», руководитель – доктор экономических 
наук, профессор Новикова И. В. [1–4].
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