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Одним из основополагающих принципов любого научного по-

знания является принцип историзма. В исследовании государственно-

правовых явлений он означает рассмотрение реальной действительно-

сти не только под углом зрения её настоящего состояния, но и с пози-

ции её прошлого и предполагаемого будущего [1, с.8, 17, 290]. Именно 

поэтому, основываясь на принципе историзма, рассмотрим причины и 

условия формирования правового обеспечения экономической без-

опасности Беларуси, этапы его развития, современное состояние и воз-

можные тенденции в будущем. 

Важнейшей особенностью существования любого государства 

является тесная взаимозависимость между его развитием и обеспече-

нием безопасности. Фактически развитие и безопасность – две стороны 

общего процесса жизнедеятельности общества. Образование и станов-

ление Республики Беларусь как суверенного государства выдвинули 

настоятельную необходимость приведения системы обеспечения наци-

ональной безопасности в целом и экономической в частности в соот-

ветствие с положениями основного закона государства, принципами 

внешней и внутренней политики, международными нормами нацио-

нальной, региональной и всеобщей безопасности, определения приори-

тетов и разграничения полномочий органов власти в области обеспече-

ния национальной безопасности [2, с. 16]. 

На наш взгляд, о начале процесса формирования правового меха-

низма обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь 

можно говорить с момента создания Совета Безопасности. При этом 

следует отметить, что фактически в Беларуси можно выделить два 

этапа его создания. Первый связан с принятием Верховным Советом 

Республики Беларусь Постановления № 1249-XII от 15 ноября  

1991 года «Об образовании Совета безопасности Республики  

Беларусь» [3]. Характерной особенностью принятого правового акта 

является то, Совет безопасности создавался исключительно в целях 

определения военной политики государства в области безопасности, 

стратегии, принципов военного строительства, обеспечения гарантиро-

ванной защиты суверенитета, оборонного потенциала страны. Как ви-

дим, при нормативном закреплении компетенции Совета безопасности 
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законодатель исходил из традиционного подхода, характерного для по-

нимания обеспечения безопасности в Советском Союзе, то есть основ-

ной упор был сделан на обороноспособность страны. 

Второй этап создания Совета Безопасности Республики Беларусь 

связан с подписанием Президентом Республики Беларусь Указа от 05 

августа 1994 года №24 «О создании Совета безопасности Республики 

Беларусь» [4]. Данный орган был образован для обеспечения реализа-

ции функций Президента по управлению государством, формированию 

внутренней, внешней и военной политики в области безопасности, по 

сохранению государственного суверенитета, территориальной целост-

ности и конституционного строя Республики Беларусь. Что же касается 

обеспечения безопасности государства в экономической сфере, то в 

числе основных задач, стоящих перед Советом безопасности, она пер-

воначально не выделялась. Только через восемь лет в целях реализации 

функции государства именно по обеспечению экономической безопас-

ности был принят Указ Президента Республики Беларусь от 10 июля 

2002 года № 371, в соответствии с которым была создана межведом-

ственная комиссия по безопасности в экономической сфере при Совете 

безопасности Республики Беларусь и утверждено Положение о ней [5].  

В соответствии с возложенными на межведомственную комис-

сию по безопасности в экономической сфере задачами она осуществ-

ляет такие функции как: подготовка заключений на проекты республи-

канских научно-технических, социально-экономических и других це-

левых программ в сфере экономики; проведение экспертиз проектов 

решений государственных органов и иных организаций в части, касаю-

щейся обеспечения безопасности государства в экономической сфере; 

изучение и обобщение зарубежного опыта обеспечения защиты нацио-

нальных интересов в экономической сфере и внесение в установленном 

порядке предложений об использовании его в Республике Беларусь.  

Как отдельный документ Концепция национальной безопасности 

впервые в Беларуси была принята 27 марта 1995 года [6]. Она послу-

жила основой для выработки направления государственной политики в 

области национальной безопасности, разработки соответствующих 

нормативных актов, совершенствования управленческих структур и 

организации деятельности органов обеспечения национальной без-

опасности.  

Система правового обеспечения экономической безопасности 

государства, пройдя первый этап своего становления, встала перед за-

дачами определения единого механизма деятельности субъектов си-

стемы обеспечения национальной безопасности.  
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Исходя из поставленных задач, в июле 2001 года была утвер-

ждена новая Концепция национальной безопасности Республики Бела-

русь [7]. В качестве приоритетных были определены следующие меры 

обеспечения экономической безопасности Беларуси: развитие системы 

экономических отношений, обеспечивающей реализацию жизненно 

важных экономических интересов личности, общества и государства; 

разработка стратегии обеспечения реализации жизненно важных эко-

номических интересов республики, формирование долгосрочной про-

граммы экономических преобразований и т.п.  

В 2010 году была принята третья Концепция национальной без-

опасности Республики Беларусь [8]. 

Концепция 2010 года является документом качественно более 

высокого уровня. В нем нашли отражение и учтены результаты отече-

ственных исследований, использован передовой опыт зарубежных гос-

ударств. В документе сохранена преемственность с ранее действовав-

шими концепциями, а также использованы принципиально новые под-

ходы организационного и методологического характера [9, с.34]. 

Следует отметить, что в данном документе был расширен и кон-

кретизирован понятийный аппарат, в частности дано легальное опреде-

ление видам безопасности (в том числе и экономической), определены 

стратегические национальные интересы как в целом, так и в отдельных 

сферах жизнедеятельности.  

Угрозы национальной безопасности были разделены на реальные 

и потенциальные, источники угроз на внутренние и внешние. 

Впервые в концепции закреплены основные индикаторы состоя-

ния национальной безопасности государства. 

В апреле 2024 года Решением Всебелорусского народного собра-

ния № 5 была утверждена очередная Концепции национальной без-

опасности Республики Беларусь [10]. Сравнительный анализ Концеп-

ций 2010 и 2024 годов позволяет сделать вывод о том, что новый доку-

мент был существенно расширен и дополнен. Так, нормы, закреплен-

ные в Концепции 2024 года, были приведены в соответствие с реаль-

ным положением дел в политической, экономической, демографиче-

ской и иных сферах, уточнены основные индикаторы состояния эконо-

мической безопасности государства, к числу которых были отнесены: 

доля валового накопления основного капитала; отношение краткосроч-

ных платежей по погашению и обслуживанию государственного долга 

в иностранной валюте к золотовалютным резервам; валовой внешний 

долг и др.  

Таким образом, подводя итог анализу этапов становления право-

вого обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь 
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хотелось бы отметить, что построение стройной концепции националь-

ной безопасности, адекватной современным условиям существования, 

– длительный и сложный процесс, в ходе которого должны сформиро-

ваться социальные механизмы обеспечения национальной безопасно-

сти, способные адекватно реагировать на любые риски и угрозы [11, 

с.74].  

Оценивая в целом положительно созданную правовую систему 

национальной экономической безопасности, необходимо отметить сле-

дующее. 

Во-первых. При формировании и функционировании системы 

обеспечения национальной безопасности необходимо строго придер-

живаться принципа превентивности [12, с.8]. Система национальной 

безопасности в целом и экономической в частности не должна носить 

оборонительный характер.  

Во-вторых. Такой основополагающий документ как Концепция 

национальной безопасности должен утверждаться Законом, что повы-

сит его статус в иерархии нормативных правовых актов Республики Бе-

ларусь. 

В третьих. Учитывая значение экономической сферы в обеспече-

нии национальной безопасности государства, целесообразна подготов-

ка и принятие отдельного самостоятельного правового акта (Закона), 

который бы регламентировал отношения именно в сфере обеспечения 

экономической безопасности государства.  

В четвертых. Исходя из того, что главной задачей в сфере обес-

печения экономической безопасности является осуществлении мер, 

направленных на мониторинг состояния и угроз экономической без-

опасности, принятие своевременных упреждающих и противодейству-

ющих мер по ограничению эскалации негативных явлений и процессов 

в социально-экономической сфере страны, вызванных внешними и 

внутренними угрозами, то, на наш взгляд, абсолютно необходимо для 

эффективного функционирования системы обеспечения экономиче-

ской безопасности создать орган мониторинга экономической безопас-

ности государства. 
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