
Несмотря на то, что Казахстан стремится к развитию научно-техноло
гических возможностей, к тесной интеграции науки и предприниматель- 
■ ной дпигимкн гм, каловые внутренние затраты на НИОКР увеличиваются 
in ілмімн высокими темпами как ВВП. Например, в 2010 г. они снизились 
к ым (шинном выражении, достигнув по отношению к ВВП отметки 0,16%. 
Дни сравнения: в США расходы на НИОКР составляют 2,6% от ВВП, в Гер
мании - 2,4%, в Японии -  3%, и в Швеции -  3,7% [4, 9 с.]. При этом НИОКР 
осуществлялись преимущественно за счет бюджетного финансирования.

Если по макроэкономическим показателям Казахстан относится к стра
нам со средним уровнем доходов, то по индексу KEI (уровень применения 
знаний в экономике) республика находится примерно на одной ступени с та
кими странами, как Кения и Монголия, где доходы населения значительно 
ниже. Сложившаяся ситуация свидетельствует о том, что формирование эф
фективных механизмов поддержки и внедрения инноваций остается слабым 
звеном национальной инновационной системы.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что в Казахстане пока 
не удалось кардинально повысить инновационную активность и эффектив
ность работы отечественных компаний, создать конкурентную среду, стиму
лирующую использование инноваций. Амбициозная задача по вхождению 
в число 50-и наиболее конкурентоспособных стран мира требует разработки 
целостной политики в управлении НИОКР, формирования сильной нацио
нальной инновационной системы с эффективными механизмами взаимодей
ствия государства, бизнеса, науки и образования.
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ИННОВАЦИОННО! РАЗВИТИЕ 
БЕЛОВЕЖСКОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО РЕГИОНА

В мире все возрастающее внимание уделяется практической реализации 
концепции устойчивого развития. В нашей стране в 2004 г. принята Нацио
нальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Респуб
лики Беларусь на период до 2020 г., которая содержит основные направления 
экологической политики, в том числе «сохранение биологического разно
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образия, природных ландшафтов, естественных экологических систем путем 
развития сети особо охраняемых природных территорий» [1]. Национальная 
стратегия является основным документом, выражающим концепцию регио
нальной экологической политики и механизма ее реализации.

Однако до настоящего времени в нашей стране и за рубежом практиче
ски отсутствует системный подход к постановке и решению проблемы раз
вития экологической экономики на региональном уровне, непосредственно 
увязанной с сохранением биоразнообразия. В практике функционирования 
особо охраняемых природных территорий (ООПТ) имеют место лишь целе
направленные действия природоохранного характера, которые не всегда учи
тывают интересы местного населения.

Главная концептуальная линия формирования новой экономики на базе 
ООПТ -  нахождение компромисса между долгосрочными экологическими це
лями сохранения биоразнообразия и текущими социально-экономическими 
интересами местного населения. В такой постановке проблема регионального 
устойчивого природопользования и ее решение являются пионерными.

В условиях потери биоразнообразия в глобальных масштабах особую ак
туальность приобретает реализация концепции устойчивого развития Бело
вежского экологического региона для сохранения уникальных первобытных 
лесов Европы и повышения уровня благосостояния местного населения.

В ходе выполнения международного проекта «Сохранение биологиче
ского разнообразия лесов Беловежской пущи» (1992 г.) была выдвинута кон
цепция Беловежского экологического региона (БЭР), в состав которого вхо
дит Национальный парк «Беловежская пуща» и территория, оказывающая 
наибольшее воздействие на экологическое состояние лесов Национального 
парка и одновременно формирующая свою специализацию и весь социум 
под влиянием последнего.

Концепция БЭР -  это эколого-экономическая концепция сохранения 
биоразнообразия, основанная на принципах заповедания и региональное™ 
(реализация которых обеспечивается системой отношений и интересов ре
гионального природопользования) и определяющей роли пространственно
экологического фактора в устойчивом продуцировании особо охраняемых 
природных территорий.

Одним из приоритетов Беловежского экологического региона было 
определено развитие рекреационно-туристического сервиса на основе эколо
гически чистого сельского и промышленного хозяйства, что позволит иметь 
стабильную экономическую и социальную базу для разрешения существую
щих противоречий между интересами Национального парка и местного 
населения [2].

Современное состояние природных комплексов Национального парка, 
его статус Всемирного природного наследия человечества определяют не
обходимость решения следующих взаимосвязанных приоритетных задач: 
усиление процесса абсолютного заповедания и восстановление нарушенного 
человеком естественного равновесия между элементами экосистем; создание 
благоприятной экосоциальной среды в Беловежской пуще и Беловежском эко
логическом регионе на основе развития экологоориентированной высокоэф
фективной региональной экономики с выраженной туристической специали
зацией и развитой социально-рекреационной инфраструктурой. Развитие
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туристического бизнеса целесообразно осуществлять в двух направлениях: 
агроэкотурюм в сельской местности и экологический туризм межународно- 
го уровня на территории, прилегающей к национальному парку [3, с. 129].

Основное содержание концепции устойчивого развития Беловежского 
экологического региона составляет идея инновационного развития, осно
ванная на социально-экономической эффективности использования его при
родного потенциала и трансграничном сотрудничестве в области сохранения 
биоразнообразия, туристической деятельности и управления территорией 
Всемирного наследия «Беловежская пуща».

Наиболее важная проблема БЭР -  экологизация региональной эконо
мики. Концепция устойчивого развития БЭР может выступить основой 
преобразовательного процесса, направленного на формирование экологоори
ентированной региональной экономики, основную специализацию которой 
определяет развитие экотуристической деятельности.

Сегодня Национальный парк «Беловежская пуща» предлагает различ
ные экологические маршруты и прогулки: природоведческие экскурсионные 
маршруты, эколого-образовательные прогулки, оздоровительные пешеход
ные маршруты различной протяженности. Популярность парку придает по
местье белорусского Деда Мороза. Следует отметить, что развитие экотурис
тической деятельности в регионе должно планироваться с учетом оценки 
рекреационно-туристического и природно-ресурсного потенциала террито
рии, с учетом эколого-ландшафтной организации территории.

Современная концепция экотуризма подчеркивает обязательность содей
ствия сохранению природного и культурного наследия, биологического разно
образия и улучшения экологического, социального и экономического состояния 
посещаемых регионов. Вне зависимости от методов управления эштуризмом его 
приоритетными задачами являются экологическое воспитание и образование, 
охрана природы и улучшение качества жизни местного населения.

Для разработки программы инновационного развития Беловежского 
экологического региона на основе ускоренного развития туристической дея
тельности и роста культурного потенциала региона необходимы: концепция, 
и стратегия развития БЭР; методология формирования региональной эколо- 
ш-экономической политики применительно к ООПТ; социально-экономи
ческая и экологическая оценка регионального развития; оценка природного 
капитала и ориентировочной стоимости поддержания экологического равно
весия и экологизации хозяйства БЭР.

Таким образом, в условиях перехода к инновационной экономике при
нятие решений в сфере устойчивого природопользования все больше сме
щается на региональный уровень, в том числе по проблемам развития особо 
охраняемых природных территорий и экологических регионов.
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ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА ЛЮДЕЙ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Совершенствование системы занятости инвалидов приобретает особую 
значимость в связи с необходимостью обеспечения приемлемого уровня 
жизни данной категории населения. Решение этой проблемы путем повы
шения государственных выплат, которые ложатся тяжелым грузом на бюдже
ты различных уровней, уже доказало свою неэффективность. Современные 
специалисты в области экономики и социологии, такие как Белявский Б.В., 
Гонтмахер Е.Ш., Исаков А.Ю., Малышев К.Б., Шаталова Е.Ю., Щебелё- 
ва В.В. и др. отмечают в своих работах важность трудоустройства инвалидов 
и необходимость учета экономических последствий от него для государства. 
В то же самое время реализация права на труд -  одна из самых важных и бо
лезненных проблем и для самих людей с ограниченными возможностями.

Задача по трудоустройству инвалидов была и остается сложной как для 
самих работников с ограниченными возможностями, так и для государства.

Число инвалидов в Республике Беларусь в 2013 г. составило 504 тыс. 
чел. Уровень занятости среди них совсем невысокий. Из общего числа ин
валидов в трудоспособном возрасте, проживающих в домохозяйствах, рабо
тают 37,4%, причем среди них 54,7% мужчины. Уровень занятости среди 
работников с ограниченными возможностями колеблется в зависимости 
от региона Беларуси. Самый высокий удельный вес занятых инвалидов от
мечен в городах -  41,8% -  так как именно в них расположено большее коли
чество предприятий, в том числе специально созданных для трудоустрой
ства работников с ограниченными возможностями. В сельской местности 
занятость среди данной категории работников значительно ниже, всего 
27,1% от общего количества трудящихся инвалидов. 50,4% занятых в тру
де людей с ограниченными возможностями находятся в возрасте от 25 до 
30 лет. Чем старше работник, тем меньше его трудовая активность. 74,7% 
трудоустроены в государственном секторе. Очень незначительный вес тру
доустроенных инвалидов, которые трудятся на так называемых «брониро
ванных» местах -  6,6% от общего числа трудящихся. Процент инвалидов-на- 
домников составляет 2,8% (среди них 24% с травмами опорно-двигательного 
аппарата), возможности их движения ограничены, поэтому данный вид дея
тельности является единственно возможной формой занятости [1].

По официальным данным уровень безработицы среди работников с огра
ниченными возможностями в 2013 г. составлял около 80%. Большинство
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