
торической обстановке. Важной вехой на этом пути стал I Всебелорус- 
ский съезд (конгресс), созванный Великой Белорусской Радой и эсеров­
ским Белорусским областным комитетом в декабре 1917 г.

Таким образом, после свержения царского самодержавия, а затем и 
власти буржуазного Временного правительства на территории бывшей 
Российской империи сложились более благоприятные потенциаль­
ные возможности для решения не только социально-экономических, но 
и национальных проблем. Это подтверждается и событиями, кото­
рые происходили в то время на этнической территории Беларуси, где 
идея национальной суверенизации получила поддержку не только сре­
ди передовой части местной интеллигенции, но и со стороны широкой 
общественности. Однако путь до воплощения ее в жизнь оказался не­
легким и неблизким.

УДК 947.6
А.М.Малашко, профессор

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА УСЛОВИЙ
ПОДГОТОВКИ СОЮЗНОГО ДОГОВОРА В 1921-1922 гг.

И В 1990-1991 гг.
Многонациональное Советское государство - Союз ССР - создано 

Российской Коммунистической партией большевиков с опорой на Советы 
депутатов трудящихся, на объединительное движение народов бывшей 
Российской империи к добровольному союзу. После гражданской войны и 
крушения эсеровских, белогвардейских и национальных правительств ока­
залось, что РКП(б) осталась единственной политической партией, способ­
ной собрать и объединить осколки бывшей империи, восстановить 
старые экономические и культурные связи между народами.

При создании Союза ССР РКП(б) не делила с другими партиями 
власть, не делила руководство объединительным процессом, подго­
товку союзного договора. Если на государственном уровне допуска­
лась федерация, то на партийном она исключалась. Партийные центры 
республик, краев и областей действовали на правах обкомов и выполняли 
директивы ЦК РКП(б), его Политбюро, равно как и коммунистиче­
ские фракции съездов Советов выполняли директивы соответствую­
щих парткомов. Составы правительств субъектов Российской феде­
рации и союзных республик также предварительно оговаривались и 
прорабатывались в центре.

На X съезде РКП(б) была принята жесткая резолюция о единстве 
партии, согласно которой запрещались фракции и группировки, а XI



съезд установил преимущества к занятию ответственных постов в парт- 
органах губернского масштаба, а также в профорганах коммунистами 
с дооктябрьским стажем. Было затруднено проникновение в РКП выход­
цам из других партий и усилено наступление на остатки разбитых партий 
- меньшевиков, эсеров, Бунд, украинских, белорусских, закавказских 
националистов. Все, что можно было взять из левых течений мелкобур­
жуазной демократии , направлялось на службу Советской власти, все, 
что сопротивлялось ,- подавлялось, изолировалось или вытеснялось за ру­
беж, в эмиграцию. Туда же была выслана в 1922 г. крупная партия 
буржуазно-либеральной интеллигенции. На Родину возвращались неко­
торые амнистированные участники антисоветских движений.

Таким образом, НЭП экономически не был дополнен нэпом по­
литическим ,как этого добивались меньшевики и сменовеховцы. Боль­
шевики не допустили возврата к многопартийной системе, к свободной 
игре политических сил. Ленин отверг “свободу печати” от анархиста до 
монархиста. Из местных профорганов были изъяты забастовочные 
фонды, профкомам вменялось в обязанность не допускать волынок 
(забастовок) на государственных предприятиях. Все это обеспечивало 
прочность политического механизма государства, успех формирования 
СССР в условиях новой экономической политики. В подобном вариан­
те осуществляются реформы в современном Китае. Великая страна от­
вергла шантаж Запада насчет “прав человека” и вынудила международ­
ных ростовщиков считаться с собой, в том числе инвестировать развитие 
экономики. Ельцинская же Россия унизительно признает старые царские 
долги.

В принципиально иной обстановке ,чем в 1921-1922 гг. , решались 
межнациональные проблемы в СССР на рубеже 80-90-х годов XX века. В 
русле горбачевской “перестройки” на XIX партконференции и сентябрь­
ском (1989 г.) Пленуме ЦК КПСС обсуждался вопрос о совершенст­
вовании национальных отношений. Решения Пленума можно считать 
сбалансированными и осмысленными. Давалась в общем и целом верная 
оценка пройденного пути, указывались назревшие проблемы, определя­
лись пути их решения.

Однако укрепившаяся в ЦК и Политбюро группа Горбачева- 
Яковлева-Шеварнадзе быстро отреклась от решений Пленума, стала сда­
вать позиции сепаратистским, антисоветским силам в центре страны, в 
национальных республиках и областях. Развернулась широкомасштаб­
ная психологическая война против советского народа.

Средства массовой информации стали беспрепятственно распро­
странять наработки зарубежных антикоммунистических центров, антисо­
ветской эмиграции, разного рода “диссидентов” и изменников Родины.



С шумной помпой происходила на съездах народных депутатов 
“реабилитация” народностей, замешанных в сотрудничестве с немец­
кими оккупантами. В отношении нацполитики КПСС стал употреб­
ляться термин “геноцид”, а страна стала представляться очередной 
“тюрьмой народов”.

В этой обстановке начались движения за выход из СССР 
(Прибалтика). Татария, Башкирия потребовали статуса союзных рес­
публик, в других республиках стали прорабатываться концепции 
“реального суверенитета”, возникли очаги межнациональных конфлик­
тов (Нагорный Карабах, Молдавия, Узбекистан), появились беженцы, а 
в “верхах” заговорили о новом союзном договоре, который- де должен 
обновить многонациональное союзное государство, удовлетворить 
всех и вся.

Проработка нового союзного договора проходила под давлением 
сепаратистских, националистических сил в условиях кризисного со­
стояния Коммунистической партии.

Во-первых, ’’верхи” КПСС обанкротились с программой экономи­
ческих реформ, стали сползать на позиции многоукладности, капитализа­
ции, легализации теневых, криминальных структур, расширения клана 
буржуазии за счет технократов, спекулянтов, пошли на ослабление моно­
полии внешней торговли, на сращивание с западными монополиями, 
стремившимися превратить территорию бывшего СССР в источник по­
лучения дешевого сырья, в свалку отходов промышленного производ­
ства.

В общественное мнение стали насаждаться концепции: каждое 
предприятие и объединение, каждая республика и регион должны ис­
кать себе партнера за рубежом, чтобы получить передовую техноло­
гию и выпускать конкурентоспособную продукцию. В это же время шла 
усиленная распродажа подешевле за рубеж наработок советских уче­
ных, конструкторов, специалистов гражданского и оборонного ком­
плексов. Все это в общем и целом подхлестывало стремление к дезин­
теграции экономической жизни, к разработке концепций республикан­
ского хозрасчета, “неурезанного суверенитета”. Складывалось нелепое 
положение - партия одной рукой развешивает красные щиты о социали­
стической цели, фарисейски называет себя “Коммунистической”, а дру­
гой рукой выращивает класс эксплуататоров, спекулянтов нуворишей 
криминального бизнеса, стремящихся врасти в западное общество. Все 
это не могло не усиливать дезинтеграционные процессы в самой партии, 
вело к потере ее авторитета в массах.

Во-вторых, давала о себе знать разрушительная направленность ре­
формы политической системы. Отменив шестую статью Конституции,



ЦК КПСС упустил инициативу формирования партий социалистической 
ориентации, дружественных КПСС. Крепнущая буржуазия получила 
свободу политической организации. Творческие союзы, где свила себе 
гнездо ренегатствующая интеллигенция, получила преимущества при 
формировании депутатского корпуса в Советах разного уровня, в том 
числе в составе съезда народных депутатов. Функционеры комсомола и 
молодежная пресса заняли конфронтационную позицию в отношении 
парторганов, стали проваливать кандидатов Компартии.

Под давлением ренегатов начался распад КПСС (главной держащей 
опоры Союза) - выход из ее состава Компартий Прибалтийских рес­
публик, в центре и на местах формировались фракции и группиров­
ки на антипартийной, антиленинской основе, участились добровольные 
выходы из КПСС, переходы в другие политические формирования. И 
как следствие этого -“парад суверенитетов” союзных и автономных рес­
публик, обнародование деклараций о независимости, о верховенстве рес­
публиканских законов над общесоюзными. Содержание проекта нового 
союзного договора, который готовился в 1991 году, отразило падение 
влияния Коммунистической партии и ее идеологии на характер 
межнациональных и межгосударственных отношений в рамках СССР, 
который агонизировал. Вырабатывался фактически конфедеративный про­
ект, в который должны были войти республики, придерживавшиеся 
социалистической ориентации, и республики, руководство которых одно­
значно брало курс на реставрацию капитализма. Это была фикция, обман 
народа, который высказался 17 марта 1991 г. за сохранение и обновле­
ние СССР. Этот проект с самого начала был проектом мертворожден­
ным, он не мог приостановить развала Союза. В это же время мощные 
силы и внутри страны, и за рубежом делали все возможное, чтобы 
максимально подорвать роль социалистических ценностей, устранить 
влияние на характер договора истинно советских, коммунистических 
элементов. Ползучий контрреволюционный переворот в августе 1991 г. в 
Москве завершился победой ельцинистов, которые в одностороннем по­
рядке узурпировали общесоюзные структуры и оттолкнули от Москвы 
республики. Приостановление деятельности Компартии привело к тому, 
что Горбачев оказался на положении короля Лира, т.е. повис в воздухе 
и был сброшен в Вискулях.

Таким образом, М.Горбачев и его сподвижники сделали все, что­
бы разрушить главную державную опору Союза ССР - Коммуни­
стическую партию, тем самым исключить возможность подписания 
договора и сохранения многонационального государства.


