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В настоящей статье рассматривается эволюция нормативно-правовой базы военного образо-
вания в Республике Беларусь начиная с 1991 г. и заканчивая 2025 г. Основная цель исследования 
заключается в выявлении ключевых изменений в законодательстве, касающемся военного обра-
зования, и их влияния на качество подготовки кадров для Вооруженных Сил страны. Военное об-
разование в Беларуси служит не только инструментом подготовки специалистов для армии, но и 
важным элементом обеспечения национальной безопасности, что делает данную тему особенно 
актуальной. В качестве методов исследования используются анализ действующего законодательства 
и сравнительно-правовой метод, позволяющий сопоставить белорусский опыт с международными 
стандартами. Статья систематизирует основные нормативно-правовые акты, регулирующие воен-
ное образование, и анализирует их эволюцию в контексте изменения геополитических реалий и 
внутренней политики Республики Беларусь. Обращая внимание на значение военного образова-
ния для формирования способного к адекватному реагированию на вызовы общества специали-
ста, автор подчеркивает неотъемлемую связь между качеством образования и уровнем националь-
ной безопасности. Этот вклад в научную дискуссию позволяет осветить важные аспекты, которые 
могут быть полезны для широкого круга специалистов и, особенно, для практиков в области обо-
роны и национальной безопасности. 
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Введение. Военное образование играет клю-
чевую роль в обеспечении национальной безопас-
ности любого государства. Для Республики Бе-
ларусь, имеющей стратегическое географическое 
положение и уникальные геополитические реа-
лии, необходимость в качественных военно-об-
разовательных институтах становится особенно 
актуальной. В условиях современных вызовов и 
угроз, таких как глобализация, изменение геопо-
литической ситуации и наличие потенциальных 
конфликтов, важно иметь подготовленные кадры, 
способные адекватно реагировать на вызовы вре-
мени. На протяжении последних трех десятиле-
тий Республика Беларусь прошла через значитель-
ные изменения в сфере образования, включая 
военно-образовательный сектор. Эволюция нор-
мативно-правовой базы военного образования 
неразрывно связана с общими тенденциями в 
области гражданского образования и находит свое 
отражение в различных концептуальных доку-
ментах и законодательных актах. 

Основная часть. В 1991 г. Республика Бела-
русь начала развиваться как суверенное государ-
ство. Новые цели развития, переход к рыночной 
экономике, социальные и политические реформы 
потребовали реорганизации системы подготовки 
кадров. Однако развитие высшего образования 
Беларуси после 1991 г. определялось не только 
адаптацией к меняющимся внешним и внутрен-
ним условиям. Лейтмотивом было стремление 
сделать его одним из определяющих факторов 
развития страны, внутренним мотором устойчи-
вого формирования на инновационной основе. 
Эта задача решалась через подготовку высококва-
лифицированных кадров, а также через научно-
техническую и инновационную деятельность. 
Немаловажной задачей периода становления на-
циональной системы образования стало юриди-
ческое оформление суверенитета в сфере образо-
вания и создание правовой базы. Таким образом, 
был разработан ключевой нормативный акт, 
утвержденный 29 октября 1991 г. Закон Респуб-
лики Беларусь «Об образовании» [1], закрепив-
ший суверенитет национальной высшей школы. 
Главная задача Закона виделась в определении 
государственной политики в сфере образования, 
регламентации взаимоотношений между государ-
ственными органами, учреждениями, организа-
циями, предприятиями и гражданами, кроме того, 
декларировалась важность высшего образования 
как источника специалистов для производствен-
ной и социальной сферы. В соответствии с Зако-
ном «Об образовании» в Республике Беларусь 
расширялись права руководителей учебно-вспо-
могательных учреждений всех степеней образо-
вания [2, л. 5–13]. 

Реформаторская часть этого Закона в отноше-
нии высшего образования содержалась в статьях 

о национально-культурной основе образования, 
демократическом характере управления образо-
ванием, об академических свободах, о введении 
двух ступеней высшего образования (специалист 
и магистр), государственном контроле качества 
образования (лицензирование, аккредитация и 
инспекция учебных заведений, стандарты обра-
зовательных программ), новой классификации 
вузов (классические и профильные университеты, 
академии, институты и высшие колледжи), воз-
можности платного обучения в государственных 
учреждениях высшего образования и создания 
негосударственных учреждений высшего об-
разования. 

В 1992 г. ведется активная работа по форми-
рованию Вооруженных Сил независимой Бела-
руси. На базе управления упраздненного Белорус-
ского военного округа создается Министерство 
обороны Республики Беларусь. Однако процесс 
военного строительства не мог опереться на фун-
даментальную правовую основу, прежде всего 
Концепцию национальной безопасности. Такого 
нормативного правового акта на тот момент, к 
сожалению, в нашем государстве не было. Другим 
документом в области национальной безопасно-
сти является Военная доктрина государства, ко-
торая в то время носила закрытый характер и не 
выполняла информативной функции. Стоит от-
метить, что военная доктрина – это, прежде всего, 
важнейший политический документ, определяю-
щий систему принципов защиты национальных 
интересов, характер и способы военного реаги-
рования на возникающие угрозы и вызовы. Док-
трина должна раскрывать сущность, характер, 
цели будущих войн и военных конфликтов, ука-
зывать направления подготовки государства и 
его Вооруженных Сил к ним, определять формы 
и способы их ведения. В этом отношении воен-
ная доктрина 1992 г. отставала от жизни и адек-
ватно не отражала систему применения Воору-
женных Сил [3]. 

В ноябре 1992 г. Верховным Советом Респуб-
лики Беларусь принимаются Законы Республики 
Беларусь «Об обороне», «О Вооруженных Си-
лах Республики Беларусь», «О всеобщей воин-
ской обязанности и военной службе», «О статусе 
военнослужащих» и ряд иных нормативных актов. 
Законами Республики Беларусь «Об обороне» и 
«О Вооруженных Силах» определялись полно-
мочия органов государственной власти и управ-
ления, обязанности предприятий, учреждений и 
организаций в области обороны. 

Общее руководство Вооруженными Силами 
Республики Беларусь, то есть право рассмотре-
ния и решения всех вопросов, касающихся нацио-
нальной безопасности и обороны, на тот период 
осуществлял Верховный Совет и Совет Министров 
в пределах их полномочий. Непосредственное 
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руководство Вооруженными Силами осуществ-
лялось Министерством обороны.  

Вместе с тем без основополагающих норма-
тивных правовых документов, регламентирующих 
решение вопросов национальной безопасности 
в радикально изменившихся условиях, воен-
ное строительство в начале 90-х гг. было ничем 
иным, как стремлением решать тактические зада-
чи, не имея стратегического замысла. Не было даже 
плана строительства Вооруженных Сил хотя бы 
на 3–5 лет, ежегодно издавались лишь директивы.  

В этот период резко сокращаются мобилиза-
ционные ресурсы по целому ряду военно-учет-
ных специальностей и должностей, определяю-
щих боеспособность частей и подразделений 
Вооруженных Сил. Остро встал вопрос и о подго-
товке собственных офицерских военных кадров. 
Вооруженные Силы имели в своем распоряже-
нии лишь два военных училища (Минское высшее 
военное командное училище и Минское высшее 
военное инженерное училище), которые готовили 
военные кадры по узкопрофильным специаль-
ностям [4, л. 1–318, 5, л. 1–4]. Помимо вышеупо-
мянутых военных училищ, продолжали свою дея-
тельность по подготовке военных кадров для 
Вооруженных Сил военные кафедры в ведущих 
учреждениях высшего образования страны, и их 
количество продолжало увеличиваться. Так, в 
соответствии с Постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 18 марта 1993 г. 
№ 152 была образована еще одна военная кафедра 
в г. Гомеле. 

В 1994 г. для подготовки проекта Концепции 
военной реформы создана рабочая группа под 
руководством директора Института социологии 
Национальной академии наук Беларуси Бабосо-
ва Е. М., а также его заместителей – заместителя 
Государственного секретаря Совета безопасности 
Тозика А. А., начальника Главного штаба Воору-
женных Сил Республики Беларусь Мальцева Л. С. 
27 марта 1995 г. Советом безопасности Респуб-
лики Беларусь была утверждена разработанная 
данной рабочей группой Концепция националь-
ной безопасности государства. 

К 1996 г. в рамках реформирования Воору-
женных Сил удалось значительно продвинуться 
в решении многих проблем, связанных с созданием 
органов военного управления, а также подготов-
кой кадров для оборонного ведомства. Значитель-
ное усовершенствование претерпела система воен-
ного образования. Был уточнен перечень военно-
учетных специальностей, необходимых Воору-
женным Силам Республики Беларусь, частично 
обновлено содержание военного образования, а 
на его основе создано учебно-методическое обес-
печение учебного процесса. 

Период с 1994 г. характеризуется процессами 
активной модернизации и системы высшего обра-

зования в стране. Постановлением Кабинета Ми-
нистров Республики Беларусь от 22 июня 1995 г. 
№ 318 утверждено положение о Министерстве 
образования Республики Беларусь. В Министерстве 
создается коллегия, которая рассматривает основ-
ные проблемы развития образования, науки и дру-
гих направлений деятельности министерства, а 
также вопросы взаимодействия подведомственных 
структур при решении этих проблем [6, л. 1–11]. 
Ведется непрерывная работа по уточнению целей 
высшего образования в соответствии с новыми 
реалиями и тенденциями, создается современная 
система обеспечения качества, оптимизируется 
структура специальностей, ведется активная ин-
теграция в мировое образовательное пространство, 
устанавливаются контакты с органами управле-
ния образованием и образовательными фондами 
стран Западной Европы и США, а также органи-
зуется взаимодействие с международными орга-
низациями [7, л. 135–138].  

Развивается законодательная база, принима-
ются документы правительства, обеспечивающие 
развитие системы. Отметим лишь основополагаю-
щие документы: Система стандартов в высшем 
образовании (1996), Концепция развития высшего 
образования в Республике Беларусь (1998) и Про-
грамма ее реализации. 

С началом нового века наступило время ре-
формирования системы образования государства. 
Устанавливаются новые требования к квалифи-
кации преподавателей военных кафедр и учеб-
ных заведений, что сказывается на качестве об-
разования. Адаптация практик к суверенной по-
литике Республики Беларусь и взаимодействие с 
государственными и международными програм-
мами становятся ключевыми аспектами этого 
периода. Продолжает развиваться законодатель-
ная база, приняты Концепция развития педагоги-
ческого образования в Республике Беларусь (2000), 
Программа развития высшего образования в ре-
гионах Республики Беларусь (2001), Положение 
о ступенях высшего образования (2002), Закон о 
высшем образовании (2007). 

В начале 2001 г. было принято решение о за-
вершении реформирования Вооруженных Сил 
Республики Беларусь. Кроме того, разработана но-
вая редакция Концепции национальной безопас-
ности Республики Беларусь, утвержденная Ука-
зом Президента Республики Беларусь 17 июля 
2001 г. [8]. Разработана новая редакция Военной 
доктрины. Национальным собранием принят За-
кон Республики Беларусь «Об утверждении Воен-
ной доктрины Республики Беларусь» [9]. 

В Концепции национальной безопасности 
определялись жизненно важные интересы Рес-
публики Беларусь, факторы, создающие угрозу 
национальной безопасности, а также приори-
тетные направления обеспечения безопасности 
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в политической, экономической, информационной, 
экологической, гуманитарной и, разумеется, воен-
ной сферах. 

Военная доктрина Республики Беларусь пред-
ставляла собой совокупность официальных ос-
новополагающих взглядов и принципов обеспе-
чения военной безопасности государства посред-
ством применения политических и военных мер. 
Новая редакция доктрины имела текст относи-
тельно небольшого объема, но высокоинформа-
тивного содержания. В документе раскрывались 
военно-политические и военно-стратегические 
основы военной безопасности, основы ее эконо-
мического обеспечения. Доктрина конкретизиро-
вала основные направления военной политики 
государства на современном этапе, а также опре-
деляла его отношение к военным конфликтам и 
их предотвращению, военному строительству, 
применению военной силы для защиты жизненно 
важных интересов государства. В отличие от 
прежней, новая редакция Военной доктрины вы-
полняла информативную функцию: она была 
опубликована в средствах массовой информации, 
размещена на сайте Министерства обороны Рес-
публики Беларусь, с ней свободно мог ознако-
миться каждый желающий [10, с. 102]. 

В ноябре 2001 г. Президентом Республики 
Беларусь утверждены Концепция строительства 
Вооруженных Сил Республики Беларусь до 2010 г., 
Программа завершения реформирования Воору-
женных Сил на 2001–2005 гг., план их строитель-
ства до 2006 г. Целью реформирования Воору-
женных Сил стало приведение их в соответствие 
с характером современной военно-политической 
обстановки, современной войны и вооруженной 
борьбы, степенью возможных военных угроз и 
экономическими возможностями государства [11]. 

Очень серьезные преобразования в Вооружен-
ных Силах не могли не затронуть существующую 
систему военного образования. Необходимость 
коренных преобразований в системе подготовки 
офицерских кадров в первые годы нового тыся-
челетия была обусловлена изменением потреб-
ности в количественном составе военных специа-
листов, повышением требований к содержательной 
части процесса обучения, уровню военно-профес-
сиональной компетентности офицеров, а также 
изменениями, проходившими в этот период в 
высшей школе Республики Беларусь [12]. Кроме 
того, принятая Концепция национальной безопас-
ности определяла стратегические приоритеты, 
связанные с подготовкой военных кадров. В рамках 
выполнения данной концепции военное образо-
вание было включено в государственные про-
граммы, направленные на развитие обороноспо-
собности страны. 

Система военного образования не оставалась 
в стороне, поскольку также является составной 

частью национальной системы образования. Ее ре-
форма должна быть направлена не на «ломку 
функционирующей системы и замену ее новой, 
а адаптацию существующих форм и методов к 
современным условиям». Одним из основных 
направлений реформы системы военного образо-
вания была выбрана ориентация на учреждения 
образования Республики Беларусь и поиск но-
вых форм подготовки офицерских кадров на их 
базе с учетом существующего законодательства. 

Опыт подобной подготовки офицерских кад-
ров в учреждениях образования уже существо-
вал. В интересах Вооруженных Сил Республики 
Беларусь осуществлялась подготовка офицеров 
в Академии МВД, Командно-инженерном ин-
ституте МЧС (в настоящее время Университет 
гражданской защиты Министерства по чрезвы-
чайным ситуациям Республики Беларусь) [13]. 
Кроме того, как самостоятельная структура дей-
ствовал военно-медицинский факультет в Мин-
ском государственном медицинском институте. 
Этот опыт и был положен в основу реформы си-
стемы подготовки офицерских кадров. Основной 
задачей было определение других возможных 
источников восполнения военных кадров. Такие 
возможности имелись. Концепция строительства 
Вооруженных Сил Республики Беларусь преду-
сматривает подготовку офицерских кадров в 
учреждениях образования Республики Беларусь, 
не подчиненных военному ведомству. В первую 
очередь интеграция высшей военной и граждан-
ской школы касалась специалистов инженерно-
технического профиля. Использование граждан-
ских учреждений образования в подготовке воен-
ных кадров позволяло наряду с экономической 
оптимизацией процесса подготовки военных кад-
ров в общегосударственном масштабе решать сле-
дующие задачи общенационального характера: 

– ликвидировать дублирование подготовки 
близких по профилю специалистов, предназна-
ченных для различных органов государственного 
управления; 

– формировать ранее не существующие нацио-
нальные школы для подготовки офицеров по от-
дельным специальностям; 

– шире использовать потенциал профессор-
ско-преподавательского состава высшей квали-
фикации гражданских учебных заведений для 
подготовки военных кадров. 

Форма привлечения гражданских высших 
учебных заведений Республики Беларусь к под-
готовке военных кадров могла быть различной, 
начиная с целевой подготовки специалистов для 
Вооруженных Сил и заканчивая реализацией 
процесса обучения кадровых офицеров на воен-
ных кафедрах, требующих соответствующей 
реорганизации. Выбор был сделан в пользу пере-
смотра направлений образовательной деятельности 
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существовавших военных кафедр в целях их бо-
лее широкого использования в системе подго-
товки офицерских кадров, вплоть до реорганиза-
ции военных кафедр в военные факультеты для 
подготовки наряду с офицерами запаса кадровых 
военнослужащих. В результате в свет вышло по-
становление Совета Министров Республики Бе-
ларусь от 11 июня 2003 г. № 775 «О военных фа-
культетах в учреждениях образования Республики 
Беларусь» [14]. В дальнейшем перечень учрежде-
ний образования, имеющих в своем составе воен-
ные кафедры и факультеты, расширяется в соот-
ветствии с постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 30 июня 2005 г. № 721 
и от 31 октября 2006 г. № 1446 «О внесении до-
полнения в постановление Совета Министров 
Республики Беларусь» от 5 ноября 2003 г. № 1469 
«Об утверждении перечня учреждений высшего 
и среднего специального образования, в которых 
проводится обучение граждан на военных кафед-
рах или факультетах». 

С началом нового десятилетия начинается но-
вый, более продолжительный, современный этап 
развития системы образования в нашей стране, 
который продолжается и в настоящее время. 
На современном этапе происходят значительные 
изменения, связанные с глобализацией образова-
тельных процессов и необходимостью соответ-
ствия международным стандартам. 

В этот период принимаются Кодекс Респуб-
лики Беларусь об образовании (2011), Государ-
ственная программа развития высшего образова-
ния на 2011–2015 гг., 2016–2020 гг., 2021–2025 гг., 
Государственная программа «Образование и мо-
лодежная политика» на 2016–2020 гг., 2021–2025 гг. 

Последняя [15] содержит в себе и подпро-
грамму развития высшего образования. Важно 
подчеркнуть, что эта государственная программа 
рассматривает вопросы воспитания молодежи и 
развития образования на всех уровнях в ком-
плексе, как единую задачу. 

Подпрограмма «Развитие системы высшего 
образования» направлена на решение трех сле-
дующих основных задач: 

– повышение качества и практической ориен-
тированности подготовки специалистов; 

– повышение конкурентоспособности высшего 
образования в мировом образовательном про-
странстве; 

– совершенствование системы планирования 
и оптимизация структуры подготовки специали-
стов с высшим образованием. 

Вторя развитию системы образования госу-
дарства, система военного образования основы-
вается на нескольких ключевых доктринальных 
принципах, таких как патриотизм, профессиона-
лизм и технологическая модернизация. Эти прин-
ципы пронизывают все уровни обучения и подго-

товки военных кадров на современном этапе, 
находя отражение в нормативно-правовых доку-
ментах. 

Развитие высшего образования в последние 
годы характеризовалось разработкой проекта но-
вой редакции Кодекса Республики Беларусь об 
образовании. Архитектура высшего образования, 
которую предполагает новая редакция Кодекса 
об образовании (2022) [16], широко обсуждалась, 
в том числе и на Республиканском педсовете в 
августе 2017 г. с участием Президента Респуб-
лики Беларусь Лукашенко А. Г. [16]. Изменения 
и дополнения в Кодекс об образовании назрели 
как ответ на глобальные вызовы, такие как пере-
ход к массовому высшему образованию, внедре-
ние компьютерных технологий обучения, интер-
национализация высшего образования, коммер-
циализация высшего образования. 

Современные глобальные экономические и 
социальные изменения ставят перед Республикой 
Беларусь новые задачи, среди которых повыше-
ние национальной конкурентоспособности, при-
дание большей устойчивости государству в усло-
виях экономических и социальных трансформа-
ций. Эти задачи не могут быть решены без новых 
технологий и новых знаний, без создания инно-
вационной экономики, важнейшим институтом 
развития которой является система образования. 
В стране принимается Национальная стратегия 
устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 года, 
одобренная Президиумом Совета Министров Рес-
публики Беларусь (протокол заседания от 2 мая 
2017 г. № 10), Национальная стратегия устойчи-
вого развития Республики Беларусь на период 
до 2035 года, одобренная Президиумом Совета 
Министров Республики Беларусь (протокол за-
седания от 4 февраля 2020 г. № 3), а также Стра-
тегия развития государственной молодежной 
политики Республики Беларусь до 2030 года, 
утвержденная постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 19 июня 2021 г. № 349. 
С учетом положений вышеуказанных нормативно-
правовых документов, Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 30 ноября 
2021 г. № 683 утверждается Концепция развития 
системы образования Республики Беларусь 
до 2030 года, Решением коллегии Министерства 
образования Республики Беларусь от 12.12.2024 г. 
№ 19.33 утверждается Стратегия развития системы 
образования Республики Беларусь до 2035 г.  

В системе обеспечения безопасности госу-
дарства Законом Республики Беларусь от 3 ап-
реля 2024 г. № 363 утверждается новая редакция 
Закона Республики Беларусь «Об обороне», а 
Решением Всебелорусского народного собрания 
от 25 апреля 2024 г. № 5 и № 6 утверждаются соот-
ветственно Концепция национальной безопасности 
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Республики Беларусь и Военная доктрина Рес-
публики Беларусь. Военная доктрина Республики 
Беларусь определяет приоритеты в области обо-
роны и безопасности, а также акцентирует вни-
мание на необходимости качественного военного 
образования для реализации этих приоритетов, 
продолжая программировать тесную интеграцию 
гражданского и военного образования, что поз-
воляет использовать лучший опыт обеих систем. 

В контексте изменений, связанных с глоба-
лизацией образовательных процессов, Закон 
«О воинской обязанности и военной службе» в 
новых редакциях также уделяет особое внимание 
подготовке военнослужащих в соответствии с 
современными требованиями и стандартами. Появ-
ляется подготовка по новым направлениям, а также 
продолжает расширяться сеть учреждений обра-
зования, осуществляющих подготовку кадров для 
оборонного ведомства, в соответствии с поста-
новлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 14 апреля 2020 г. № 220, от 18 мая 2023 г. 
№ 31 и от 1 апреля 2024 г. № 230 «Об изменении 
в постановление Совета Министров Республики 
Беларусь от 5 ноября 2003 г. № 1469».  

На сегодняшний момент дальнейшее наращи-
вание числа учреждений высшего образования, 
в которых осуществляется подготовка кадров для 
Вооруженных Сил Республики Беларусь, считается 

нецелесообразным и приоритет в последующем 
развитии отдается расширению кооперации учре-
ждений высшего образования в форме сетевого 
обучения.  

Интеграция с ОДКБ и ЕАЭС также требует 
адаптации учебных программ и реализации меж-
дународных стандартов подготовки, что является 
ключевым для успешного функционирования 
военного образования в Беларуси. Данные измене-
ния в законодательстве способствуют улучше-
нию подготовки, а также более универсальному 
подходу к обучению. 

Заключение. Нормативно-правовая база воен-
ного образования в Республике Беларусь с 1991 г. 
претерпела значительные изменения, что прямым 
образом отражает стремление адаптировать си-
стему образования к новым условиям и требова-
ниям, а также обеспечить безопасность и оборо-
носпособность государства, сохраняя при этом 
приверженность основам патриотизма и про-
фессионализма. Изменения в законодательстве, 
включая принятие новых норм и стандартов, иг-
рают ключевую роль в обеспечении качественной 
подготовки кадров для Вооруженных Сил страны. 
Необходимость дальнейшего совершенствования 
законодательной базы обусловливается измене-
ниями в геополитическом контексте, а также 
технологическими трендами в образовании. 
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