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Важное значение в предупреждении и защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций имеет наличие и научная обоснованность 

нормативных документов. В Республике Беларусь принято более 240 

нормативно-правовых актов, касающихся вопросов природной и 

техногенной безопасности.

О
пыт работы  г о с у д а р -

ственны х органов  Б е -

ларуси, Р о ссии  и д р у -

гих стран  показы вает , что при 

ф о р м и р о в а н и и  н о р м а т и в н о й  

базы  необходим о  учитывать ха -

рактер последствий  чрезвы чай -

ных ситуаций, обращ ая внимание 

на сам ы е  распро страненны е  из 

них, п р и н о ся щ и е  н а и б о л ьш и й  

материальный ущ ерб.

Как свидетельствует  анализ, 

более половины всех чрезвы чай-

ных ситуаций составляю т пожары. 

Поэтому целесообразно рассм ат -

ривать норм ативны е документы  

по двум  направлениям: предуп -

реждение пожаров и проф илакти-

ка других ЧС. Если первый блок 

документов, касаю щ ийся пожаро-

безопасности , разработан д о ста -

точно подробно и представлен в 

нормах, то во втором до  сер е д и -

ны 80-х годов вопрос о проекти-

ровании инж енерно-технических 

мероприятий по предупреждению  

чрезвычайных ситуаций прямо не 

ставился. В нормах были залож е-

ны лиш ь отдельны е полож ения, 

относящ иеся к противопожарной 

защ ите , к и нж енерно -техничес-

ким мероприятиям , сниж аю щ им  

о п а с н о с т ь  в зр ы в о в , в ы б р о со в  

ядовитых или радиоактивных про -

дуктов при авариях на объектах, а 

также особые требования к здани-

ям и сооружениям , возводимы м  в 

зонах возможных катастроф ичес-

ких затоплений , эк стрем альны х

снеговых, ветровых и гидродина-

мических  нагрузок. Но в п о сл е -

дние годы лед, как говорится, тро -

нулся. На сегодняш ний день в Б е -

ларуси  дей ствует  около сорока  

стандартов  и норм по вопросам  

предупреж дения чрезвы чайны х 

ситуаций. Однако, как показыва-

ет практика, они имеют ряд недо-

статков.

В частности, количество доку -

ментов, регламентирую щ их тре -

бования по защ ите населения и 

территорий  от ЧС природного  и 

техно генно го  характера , с л и ш -

ком велико. Одни и те же вопро -

сы  дублирую тся в различных д о -

кум ентах. О тсутств уе т  в з а и м о -

связь  меж ду требованиями , и з -

лож енными в разных блоках нор-

м ативно -те хнич ески х  д о к у м е н -

тов. При р а зр а б о тке  н орм  нет 

единой концепции по защ ите на-

селения и территорий  от ЧС тех-

ногенного и природного характе-

ра, но много  ссы лок одних доку -

ментов на другие. В них и споль-

зую тся термины  и определения, 

не соо тве тств ую щ и е  с та н д а р т -

ным. О тсутствует единая класси -

ф икация чрезвычайных ситуаций 

о п р и р о д е  их п р о и схо ж д ен и я . 

Этот ряд недостатков можно про -

должить.

Таким  о б р а зо м , с у щ е ств ую -

щая нормативная база не может 

в п о л но й  м е р е  у д о в л е тв о р я т ь  

требованиям  проектировщ иков, 

строителей  и инвесторов , мало

способ ствует  выполнению  поло-

жений Закона  «О защ ите н аселе -

ния и территорий  от чрезвы чай-

ных ситуаций природного  и тех-

н о ген н о го  характера» . В то же 

время в рамках государственной  

научно-технической  програм м ы  

по разработке  методов и средств  

защ иты  населения и территорий  

при авариях, природны х и техно-

генных катастроф ах в период  с 

1997 по 1999 годы проводились 

исследования, в результате кото-

рых проанализирован  ряд о сн о в -

ных проблем  и создан  комплекс 

программ ны х средств  по о тдель-

ным направлениям  пр едупреж -

дения чрезвычайных ситуаций.

Проведены  оценка ка тастро -

ф ических  наводнений  на в о д о -

стоках рек и обоснование  перво -

очередных мероприятий  по пре -

дотвращ ению  и локализации  ЧС 

на о б ъ е к та х  х о з я й с т в о в а н и я , 

включая м атериально -техничес-

кие и экономические. Р азработа -

ны п р о г р а м м н ы е  к о м п л е к сы  

«Прогнозирование обстановки  и 

п о д д ер ж ка  п р инятия  р е ш ен и й  

при техногенны х авариях на хи -

м и ч е с к и  о п а сн ы х  объ ектах»  и 

«М оделирование  ветрово го  п е -

реноса загрязнений по локальной 

территории», а также п р о гр ам м -

ные модули  проведения о п ер а -

тивных расчетов  по рад иаци он -

ной об становке  при авариях на 

А Э С  и прогнозирования  уровня 

вод.
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Создан  программ ны й блок э к -

спертной  си стем ы  по определ е -

нию степени опасности  и прогно -

зированию  ЧС, разработаны  м е -

тоды  д и н а м и к и  ч р е зв ы ч а й н ы х  

ситуаций, позволяю щ ие охватить 

все этапы их развития в соответ-

ствии с рекомендациями МАГАТЭ. 

С о с т а в л е н  р е е с т р  о б ъ е к то в  с 

опасны ми технологиями. Э та  р а -

бота в некоторой степени по зво -

лила снять остроту в о р ганизаци -

онном , м етодическом  и и н ф о р -

мационном  обеспечении  прогно -

зи р о в а н и я  и п р е д у п р е ж д е н и я  

чрезвы чайных ситуаций . Учиты -

вая интеграционны е процессы  с 

Р о сси й ской  Ф едерац и ей , ц ел е -

со о б р а зн о  со зд ан и е  н о р м а ти в -

ной базы  путем  адаптации  р о с -

сийских ф едеральны х норм  и м е -

тодик с учетом  специф ики  Б ела -

руси. З а  последние  годы  в Р о с -

сийской Ф едерации  разработаны  

м етодики  к о м п л ек сн о й  оценки  

природны х и техногенны х рисков 

для населения регионов , м етод  

зонирования территории  вблизи 

потенциально опасны х объектов 

по критериям  риска  для н а сел е -

ния и другие норм ативны е доку -

менты  по организации  прогнози -

рования и п редуп реж д ен и я  ЧС 

природно го  и техно генно го  х а -

рактера.

О д н и м  из о б щ е п р и зн а н н ы х  

сп о со б о в  сниж ения ри сков  с ч и -

тается  з а б л а го в р е м е н н о е  п р о -

в ед е н и е  и н ж е н е р н о -т е х н и ч е с -

ких м ероприятий , под  которы м и  

поним аю т со в окуп н о сть  р е а л и -

зуем ы х при стр о и тел ьств е  п р о -

ектных реш ений  по защ и те  н а -

сел ения , т е р р и то р и й  и у м е н ь -

ш ению  м а те р и а л ь н о го  ущ ер б а  

от ЧС. В м ировой  практике з а д а -

ча р е али зуется  в три  этапа . На 

п е р в о м  э т а п е  о п р е д е л я ю т с я  

риски  природны х и техногенны х 

ч р е з в ы ч а й н ы х  с и т у а ц и й  д л я  

р а с см а тр и ва е м о й  терр и тории  и 

сводятся  в ин тегральны е  карты  

риска . На в тором  этапе  а н ал и -

з и р у е т с я  с о ц и о - г р а д о с т р о и -  

тельная ценность  терр и то ри й  с 

разработкой  критерия п р и ем л е -

м о го  риска . На третьем  -  путем  

сравнения  потенциальны х и с о -

циальны х ри сков  с  п р и е м л е м ы -

ми н ам еч аю тся  с о о т в е т с т в у ю -

щ и е  и н ж е н е р н о -т е х н и ч е с к и е  

м ероприятия .

Привлекательность критерия 

риска объясняется тем, что м ож -

но количественно «измерять» по -

тенциальную  о па сно сть  ЧС для 

рассм атри ваем ой  территории  и 

даже сравнивать опасности  р а з -

личной природы.

Мероприятия по предупрежде-

нию чрезвычайных ситуаций инже-

нер но -те хнич еским и  м ето д ам и  

проводятся на следую щ их уров -

нях: градостроительны м и  с р е д -

ствами; разработкой требований к 

зданиям  и сооруж ениям; ра зра -

боткой требований  к технологи -

ческому и инженерному оборудо-

ванию и коммуникациям; создани-

ем технических систем  по предуп-

реждению и ликвидации ЧС.

Анализ показывает, что инже-

нерно-техническими средствами  

достичь наибольш его эф ф екта в 

предупреж дении  чрезвы чайны х 

ситуаций можно посредством фун-

кц и о н ал ьн о -п р о с тр а н ств е н н о й  

организации территорий и проек-

тной проработки по снижению воз-

можных ЧС градостроительными 

средствами . Они позволяют: од -

ним мероприятием охватить наи-

большее количество различных по 

природе происхождения ЧС и пре-

дупреждать одновременно чрез-

вычайные ситуации природного и 

техногенного  характера; в ряде 

случаев ограничиться только ими, 

не проводя мероприятий на других 

уровнях, при этом некоторые чрез-

вычайные ситуации предупрежда-

ются только мероприятиями дан -

ного уровня.

О сновны м и  гр адо стро и тел ь -

ными средствами по проф илакти-

ке ЧС являются: изменение рель-

ефа местности; искусственное по-

нижение уровня вод; а гром елио -

рация; закрепление грунтов; уст-

ройство  плотин, дам б , каналов, 

дренажных систем; волнозащ ит-

ные, волногасящ ие и пляжеудер-

ж иваю щ ие мероприятия; запрет 

на строительство в опасном  рай-

оне; установление минимального 

р а ссто ян и я  до  потенциально го  

источника опасности (санитарно-

защ итны е зоны , противопож ар-

ные расстояния); учет рельеф а 

местности; учет розы ветров; з о -

н и р ован ие  терр и то ри й  (город , 

объект); проектирование удерж и-

ваю щ их сооруж ений; определ е -

ние параметров дорог, въездов и

обитания

подъездов; определение тр а сси -

ровки коммуникационных линий; 

установление дислокации и чис-

ленности специальных подразде-

лений М Ч С  и других служб.

Однако в настоящ ее время и с -

п о л ьзо в а ть  в полной  м ер е  эти  

сред ства  не представляется во з-

мож ным ввиду отсутствия едино -

го нормативного  документа, р е г-

ламентирую щ его  базовы е поло-

жения защ иты  населения и тер -

ритории Республики  Беларусь от 

ЧС  гр а д о с тр о и те л ьн ы м и  с р е д -

ствам и . Потому, на наш взгляд, 

н еобходим о  реш ить следую щ ие 

проблемы :

1. О пределить единый подход 

к о ц е н ке  о т р а с л е в ы х  м е то д и к  

расчета зон распространения не-

гативных воздействий  аварий  и 

стихийны х бедствий , а также со - 

цио -градостроительной  ценнос-

ти территорий .

2. Н ам етить  м етодику  к о м п -

лексны х оценок потенциального, 

индивидуального  и прием лем ого  

риска природны х и техногенных 

чрезвы чайных ситуаций  и зо н и -

рования территорий  по степени 

риска.

3. С о зд а ть  ре сп убликанский  

атлас опасностей  и степени р и с -

ка природны х и природно -техно -

генных катастроф .

4. Разработать методику науч-

но обо снованн о го  определения 

ди слокации  и численности  с п е -

циальных подразделений  М ЧС.

5. С о ста в и ть  пакет т р е б о в а -

ний к н о р м ати вн о -те хн и ч еско й  

документации  и базовы й норм а -

тивный документ, рассм атри ваю -

щий комплекс инж енерно-техни-

ческих мероприятий  по о б е сп е -

чению  б е зо п а сн о с ти  вновь  с о -

зд а в а е м ы х  и э к сп л у а ти р у е м ы х  

объектов с учетом регламентации 

методов, критериев и систем  мер 

по обеспечению  безопасности .

И то гом  этой  работы  долж ен 

стать норматив , определяю щ ий 

на базе  сводны х карт риска (ком -

плексных и интегральных оценок 

п о тен ц и ал ьн о  о п а сн ы х  для ЧС 

территорий )требования к терр и -

ториальному планированию  в се -

го производственного  комплекса 

и си с те м а м  расселения  на р а з -

личных уровнях проектирования 

-  республика ,область, район, на-

селенны й пункт.
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